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INTRODUCCION

Mediante Resolucién 139 del 6 de agosto de 2014 fue adjudicada parcialmente la
Licitacion Publica TC —LPN — 003 de 2014, cuyo objeto consistia en "SELECCIONAR LAS
PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRES (3) CONTRATOS DE
CONCESION CUYO OBJETO SERA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS- TRANSCARIBE".

La adjudicacion parcial se produjo respecto de la CONCESION No. 1 cuyo objeto consiste
en:

“OBJETO CONCESION N° 1

Otorgar en concesion la operacion de hasta doscientos veintidos (222)
vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias-
TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, controle
implementacion de TRANSCARIBE S.A., en jos términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesion y en todos los demas
documentos que forman parte del proceso de seleccion y del contrato.
Los mencionados vehiculos estaran distribuidos asi: cincuenta y cuatro
(54) vehiculos articulados y ciento sesenta y ocho (168) vehiculos
busetones.

Para la Fase 2 de operacién del sistema se exige la vinculaciéon de ciento
dos (102) vehiculos distribuidos asi- cincuenta y cuatro (54) vehiculos
articulados y cuarenta y ocho (48] vehiculos busetones. La vinculacion
de los vehiculos restantes se hard en funcion de la demanda y de las
necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacion de Flota) del pliego de
condiciones y la minuta del contrato de concesion”

Como consecuencia de lo anterior, fue necesario declarar desierto el proceso licitatorio
respecto de las concesiones No. 2y No. Sk

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que es causal de seleccion
abreviada lo siguiente:

“Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
confratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, selecciéon abreviada, concurso  de meritos 'y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

2. Seleccién abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objefo a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar ia eficiencia /“s\q/

de la gestién contfractual.
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El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Serdn causales de seleccién abreviada las siquientes:
{...)

d] Lo contratacion cuyo proceso de licitacién piblica haya sido

declarado desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccién
abreviada denfro de los cuatro meses siguientes a la declaracién de
desierta del proceso inicial (...)" (Resaltado fuera del texto)

En igual sentido, el Decreto 1510 de 2013 frente a la contratacién por seleccion
abreviada, determina lo siguiente:

Articulo 61. Conftratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto. La Entidad Estatal que haya declarado desierta una
licitacién puede adelantar el Proceso de Contratacién comrespondiente
aplicando las normas del proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia, para lo cual debe prescindir de: (a) recibir manifestaciones de
interés; y (b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad
Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de Contratacion
dentro de los cuatro (4] meses siguientes a la declaratoria de desierta’

Bajo ese entendido, el procedimiento determinado para la selecciéon abreviada por
menor cuantia, definiendo que no se deberdan cumplir dos pasos de dicho procedimiento:
(a) recibir manifestaciones de interés; y (b) redlizar el sorteo de oferentes. Los demds se
deberdn cumplir de manera estricta.

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 80 de 1993,
especiaimente en el articulo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto
Reglamentario 1510 de 2013, TRANSCARIBE S.A., procedié a ajustar los estudios que se han
redlizado para determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de concesionar la
operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de indias -
TRANSCARIBE. Para el efecto, ha ajustado los documentos de la licitacién publica TC - LPN
- 004 de 2013 sin modificar ninguno de sus elementos esenciales, para adecuarlos al
proceso de seleccion abreviada

El contenido del pliego de condiciones, el aviso de convocatoria y los estudios y
documentos previos, se encuentra regulado principalmente en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 que introdujo "medidas para la eficiencia y la transparencia”, el Decreto
0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y fradmites innecesarios existentes en la Administracién Publica” y el
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién

publica”.
Especificamente, este Ultimo Decreto en el articulo 20 prevé lo siguiente:

“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del

/T/
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pUblico durante el desarrollo del Proceso de Confratacién y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad
de seleccién:

I. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licen-cias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contrafista y su justificacion,
incluyendo los funda-mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variobles utilizadas para calcular el valor estimado del
confrato cuando la modalidad de seleccién del confratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estafal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su esfructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable.

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijodo por un
Acuerdo Comercial.

£l presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima
cuantia”

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacion a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 qjustd para la
seleccion abreviada los estudios y documentos previos que sustentan la publicacion del
pliego de condiciones, sus anexos, apéndices y proformas, identificando de manera
inequivoca el objeto de la contratacion. Adicionalmente, se da especial aplicacion a los
principios de economia, seleccion objetiva' y transparencia establecidos en el estatuto
general de contratacién publica, el postulado de Igualdad y la libre concurrencia.

DESARROLLO
1. ANTECEDENTES DEL PROCESO

Durante los Ultimos ocho (8) afos TRANSCARIBE S.A. ha iniciado un proceso de
socializacion con el cual se pretende divulgar la estructura de operacion y los nuevos
objetivos del SITM. Adicionaimente, se busca interactuar de manera directa con los
diferentes actores que intervienen en la prestacion del servicio de transporte publico en la
ciudad de Cartagena de Indias, de modo que la entidad se retroalimente y obtenga
informacién del mercado que le permita estructurar de manera mas eficiente el proceso
de transformacion del transporte en la civdad.

Este proceso sirve para gue la entidad se acerque a los propietarios y a la ciudadania en

~7
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general, y presente los beneficios del nuevo sistema de transporte y para asesorar a estos
mismos actores respecto de las dudas que surgen frente a su implementacién.

En el marco de este proceso, se han realizado reuniones con los diferentes actores del
sistema de transporte, en especial con los gerentes y propietarios de empresas con los
propietarios de equipos, ademds de reuniones con el piblico en general, incluyendo
actores internacionales que podrian estar interesados en realizar la operacién del Sistema
Transcaribe, tal como consta en los documentos soporte publicados en el SECOP.

Sin perjuicio de lo anterior, debe destacarse que dentro del proceso licitatorio que fue
declarado desierto en noviembre de 2013, asi como en el proceso que terminé con la
adjudicacion de una de las tres concesiones, la entidad convocd innumerables reuniones
con el fin de que los diferentes actores tuvieran participaciéon dentro de las discusiones
para estructurar el proceso de la mejor forma posible.

Esta seleccion abreviada recoge la estructuraciéon del proceso nimero TC-LPN-004 de
2013 que fue adjudicado parcialmente, asi como declarado desierto parcialmente,
dejando intacta la estructura de participacion que, protegiendo a los actuales actores
del Sistema para dar cumplimiento a la politica nacional fijada en el documento CONPES
3260, permita que TRANSCARIBE S.A. pueda contar con un mayor espectro de interesados
en prestar el servicio de transporte publico en la ciudad de Cartagena, bajo el entendido
de que las premisas esenciales de estructuracion no han sido modificadas.

Adicionalmente, se mantiene la decision adoptada por el Distrito de Cartagena de Indias,
relacionada con adoptar una politica publica de utilizacién de combustibles limpios, en
donde se resalta el gas natural como un combustible ambientalmente sostenible, debido
a gue las emisiones de particulas contaminantes pueden llegar o ser hasta diez veces
menores que para otro tipo de combustibles.

Esta medida encuentra sustento en la expedicion del Decreto 862 del 5 de julio de 2013,
en el cual se resolvid lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERQO: Adoptase el Gas Natural como Gnico combustible
o _ser utilizado por los operadores del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de lo ciudad de Cartagena, en atencién a las consideraciones
expuestas en lo parte motivo del presente Acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenase o TRANSCARIBE S.A. - Ente gestor ael
Sistema Integrado de Transporte Masivo- , incluir la exigencia

establecida en el articulo anterior, al interior de los documentos rectores
del proceso licitatorio de operacién. Para lo anterior, llévense cobo las

medidas administrativas a que haya lugar, paro el uso del combustible
Gas Natural en los vehiculos que entraron a operar el Sistema”
(Resaltado fuera del texto).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y en cumplimiento del mandato
expedido por el Alcalde de la ciudad de Cartagena, en el presente proceso de seleccion
se mantiene la exigencia de utilizar gas natural como Unico combustible para la /Q/

operacion del Sistema.

Una vez hechas las anteriores consideraciones en relacidon con los antecedentes del

//
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proceso de seleccion, se procede a redlizar la descripcion de la necesidad que se
pretende satisfacer. :

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Previo a describir la necesidad qgue pretende satisfacer la entidad, es preciso
contextualizar el marco general dentro del cual se ha definido la politica para mejorar la
prestacién del servicio publico de fransporte, asi como la identificaciéon de quien es titular
para el efecto.

2.1. ANTECEDENTES GENERALES

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3167 del
veintitrés (23) de mayo de 2002 establecié la politica del Gobierno Nacional crientada a
mejorar el servicio de transporte publico urbano de pasajeros. Esta politica consiste en:

“a) fortalecer institucionalmente a las ciudades en la planificacion,
gestion, regulacion y control del frafico y transporte; b} incentivar a las
ciudades en la implantacién de sistemas de fransporte que afiendan las
necesidades de movilidad de la poblacién bajo criterios de eficiencia
operativa, econdmica y ambiental; ¢) romper la inercia que motiva la
preferencia de las administraciones locales por la expansion de la
capacidad de la infraestructura frente a la adopcién de soluciones
operativas de menor costo y alto impacto; d} incentivar el uso eficiente
del automévil en zonas urbanas y a la vez ofrecer alternativas a fos
usuarios para utilizar el transporte publico urbano en condiciones de
velocidad y comodidad adecuadaos; e] apoyar iniciativas de las
ciudades en proyectos de transporte publico basados en la utilizacién
de vias exclusivas de buses, siempre y cuando el tamano de la
poblacién y los niveles de demanda asi lo ameriten y se consideren
integralmente los aspectos de disefio y operacién con los de
infraestructura; f) desarrollar un marco regulatorio enfocado a optimizar
la participacién privada y sostenibilidad de los sistemas usando estimulos
econdémicos adecuados; y g) adecuar los servicios a las necesidades
de los usuarios, valorando la percepcién que ellos tienen de los sistemas
de fransporte™!

En el mismo sentido, el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CONPES 3260 del quince {15) de diciembre de 2003 fijo la politica del Gobierno Nacional
para impulsar la implantacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM en
ciudades como Cartagena de Indias, asi como para fortalecer respecto a las mismas la
capacidad de planeacion y gestion del trdfico y del transporte “con el propdsito de
incrementar su calidad de vida y productividad, e impulsar procesos integrales de
desarrollo urbano."?

Para el caso de ciudades como Cartagena de Indias, este documento CONPES fija la
politica y estrategia para tfortalecer la capacidad institucional para planear y administrar

'CONPES 3167 de 2002. (/
2CONPES 3260 de 2003. /Y_/ /
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el trafico y tfransporte urbano y para impulsar el desarrollo de los SITM, en los siguientes
aspectos: 1) financiacion de los SITM, 2) fortalecimiento institucional, 3) maximizacién del
impacto de la calidad de vida urbana, 4) maximizacién de los beneficios sociales, 5)
coordinacién de la participacion de la Nacién y las ciudades, 6) fomento de la
participacion ciudadana y 7) implementacién de mecanismos de seguimiento.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Hacia un Estado para la
prosperidad para todos", contenido en la Ley 1450 de 2011, establecié que “El Gobierno
Nacional podrd apoyar las soluciones de transporte masivo urbano que se vienen
implementando a nivel nacional, como lo son los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM) de Bogotd -Soacha, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Area
Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area
Metropolitana de Barranquilla, Cartagena de Indias y Cucuta, y los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico (SETP) de Santa Marta, Pasto, Armenia, Popaydn, Monteria, Sincelejo
y Valledupar.”

El marco legal, la politica estatal, asi como los convenios suscritos, sefialan que un sistema
de fransporte masivo es la puesta en marcha de un conjunto de elementos que requieren
de una armoniosa y planeada interrelaciéon la cual se concreta en un Plan de
Implantacion, cuyo seguimiento es necesario para mantener el equilibrio en la distribucion
de los riesgos del proyecto y de los contratos.

La politica descrita fue desarrollada con fundamento en las normas que regulan los
Sistemas de Servicio PUblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros: la Ley 86 de 1989,
modificada por la Ley 310 de 1996 y el Decreto 3109 de 1997.

El articulo 1 de La Ley 86 de 1989 establece los principios que orientan la politica sobre
sistemas de servicio publico de transporte masivo de pasajeros. Indicando *1. Desestimular
la utilizacion superflua del automdvil particular. 2. Mejorar la eficiencia en el uso de la
infraestructura vial actual mediante la regulacién del trdfico; y 3. Promover la masificacién
del fransporte puablico a fravés del empleo de equipos eficientes en el consumo de
combustibles y el espacio publico”.

El articulo 2 de esa norma define el sistema de servicio publico urbano de fransporte
masivo de pasajeros como ‘el conjunto de predios, equipos, sefales, paraderos,
estaciones e infraestructura vial utilizados para satisfacer la demanda de transporte en un
drea urbana por medios de transporte sobre rieles u ofro modo de transporte”.

La zona de influencia del Sistema, acorde con las leyes mencionadas, son las dreas
urbana, suburbana y por los municipios respecto de los cuales puede haber una
interconexion directa e indirecta.

La Ley 310 de 1996, modificatoria de la Ley 86 de 1989, establece que la implantacion de
estos sistemas tiene como objetivo prestar el servicio de manera eficiente, promoviendo el
crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo, pero teniendo en
cuenta que el Sistema debe ser auto sostenible. Para el cumplimiento de ese objetivo, las
tarifas deberdn ser suficientes para cubrir los costos de operacidn, administracién,
mantenimiento y reposicion de los equipos.

La regulacién respecto de los pardmetros sobre el uso de los recursos de la Nacién para
proyectos de esta naturaleza estd contenida en el Decreto 3109 de 1997.

/
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El Documento del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES 3516 de 2008,
por medio del cual se realiza el seguimiento a lo dispuesto en el Documento CONPES 3259
de 2004 referente al Sistema integrado de Transporte Masivo- SITM de Cartagena de
Indias, determiné que, TRANSCARIBE S.A. adelanta la estructuracion de los documentos,
especificaciones técnicas y anexos necesarios para llevar a cabo la seleccién abreviada
por medio de la cual se busca adjudicar los contratos de concesion para la operacion del
SITM.

Con el fin de ejecutar la politica publica relativa a la prestacion del servicio publico de
fransporte en la ciudad de Cartagena de Indias, fue constituida la entidad TRANSCARIBE
S.A.

Se trata de una sociedad por acciones constituida entre enfidades publicas, del orden
distrital, bajo la forma de sociedad anénima de caracter comercial con aportes publicos.
Como entidad descentralizada por servicios, cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Su creacion fue autorizada mediante el
Acuerdo 004 del 19 de febrero de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias y fue
constituida mediante la Escritura PUblica 0654 de julio 18 de 2003, registrada en la Cdamara
de Comercio de esa misma civdad.

En razén a que esta sociedad tiene el caracter de titular del Sistema TRANSCARIBE, sera la
entidad contratante en los contratos de concesion para la operacion del mencionado
sistema.

2.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El transporte publico urbano en Colombia presenta, en términos generales, las siguientes
caracteristicas: esquema de prestacion del servicio que fomenta la guerra del centavo,
mayor nimero de vehiculos de los necesarios para prestar un adecuado servicio a la
poblacién (sobreoferta), capacidad transportadora superior a la requerida y sistema de
ruias ineficiente e incentivos al incumplimiento de la normatividad vigente (ilegalidad).

Estas caracteristicas generan una serie de problemas, fanto para los usuarios como para
el sector transportador, como son: altos indices de accidentalidad, contaminacion
ambiental, mayores tiempos de viaje, congestion, baja productividad y jornadas laborales
excesivas para los conductores, entre otros aspecios.

Para atacar esta problematica, es menester considerar los siguientes aspectos:

- Esquema actual

Actualmente, la prestacién del servicio publico de transporte se rige por el siguiente
esquema:

e Las empresas solicitan autorizacion para prestar el servicio ante la autoridad
competente. En particular, redlizan peticiones de rutas, frecuencias, horarios y

capacidad transportadora.
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* De acuerdo con la capacidad transportadora autorizada, celebran contratos de
vinculacion (“dfiliacién”) con los propietarios individuales de los vehiculos a
quienes les cobran por el ingreso y permanencia en la empresa.

e Las empresas reciben sus ingresos en funcién del nOmero de vehiculos afiliados.
e Enla prdactica no existe vinculo laboral ni contractual con el conductor.

* No existe ninguna responsabilidad en relacion con la operacion de los vehiculos
(despacho de los vehiculos, recorridos, recaudo de la tarifa, mantenimiento y
custodia de los vehiculos, etc.).

e Los propietarios celebran contratos de vinculacion con las empresas a quienes
pagan por el ingreso y permanencia.

* Llos duenos de los vehiculos contratan y remuneran al conductor, y reciben sus
ingresos en funciéon del nimero de pasajeros transportados (aunque en algunos
casos trasladan este riesgo al conductor a través de la figura del “arriendo” del
vehiculo al conductor).

* Los conductores reciben sus ingresos en funcién del nimero de pasajeros
transportados y, asumen y responden parcialmente por la operaciéon de los
vehiculos (despacho de los vehiculos, recorridos, recaudo de la tarifa,
mantenimiento y custodia de los vehiculos, etc.).

Este esquema genera la denominada “guerra del centavo”, en la medida en que para los
conductores cada pasgjero es fundamental para efectos de su remuneracion.
Igualmente, implica excesivas jornadas laborales, circulacion de los vehiculos con baja
ocupacion en horas valle, incentiva la sobreoferta de vehiculos debido a que las
empresas ganan por vehiculo vinculado, genera solicitudes de rutas no por necesidades
de la demanda sino para aumentar la capacidad transportadora y fomenta
incumplimientos de las normas de transporte en aspectos como mantenimiento de los
venhiculos.

- Sobreoferta

Como se menciond anteriormente, el esquema empresarial de prestacion del servicio
genera permanentes incentivos a la sobreoferta de vehiculos. Naturalmente el exceso de
vehiculos en circulacion genera congestion y en consecuencia mayores tiempos de viaje
para los usuarios, contaminacién ambiental, baja productividad para los propietarios,
conductores y la ciudad, mas competencia para los conductores y mayor presion para
obtener rutas largas e ineficientes para permitir la circulaciédn de todos estos vehiculos.

- Modificacion de rutas

Como consecuencia de lo expresado anteriormente, el disefio de las rutas en los
municipios es altamente complejo y problemdtico debido a la existencia de un alto /{U
nimero de empresas habilitadas para prestar el servicio, con un niUmero importante de ¢
rutas autorizadas, que no corresponden a estudios de oferta y demanda y que han
generado una capacidad transportadora por empresa superior a la que requieren las
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ciudades. De la misma manera, en muchos casos estas rutas se encuentran sobrepuestas
entre ellas.

- Control a la llegalidad

Las condiciones actuales de prestacion del servicio, generan incentivos al incumplimiento
de las normas vigentes de transporte publico. En consecuencia, la politica de transporte
publico tiene que considerar estrategias que. garanticen sanciones efectivas a fodas las
formas de la ilegalidad. En particular, en la civdad de Cartagena de Indias esta situacion
se ve agravada por el fenébmeno del mototaxismo que ha llevado a que gran parte de los
usuarios de transporte publico colectivo se desplacen hacia esa forma de prestacion
ilegal del servicio.

Esta problematica ha llevado a que la calidad en la prestaciéon del servicio de transporte
publico fome cada vez mas espacio en las preocupaciones de los ciudadanos en las
ciudades colombianas. Lo anterior conlleva a grandes preocupaciones en cuanto a
calidad del aire y la necesidad de mejorar la eficiencia 'y competitividad de las ciudades,
entre muchas ofras razones.

Este breve diagnéstico ha sido reiterado por enfidades como la Contraloria General de la
Republica, en su documento de agosto de 2004 “Los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo en Colombia”, en el cual sehala:

“Diagnéstico del Transporte Urbano en Colombia {...) En la modalidad
de fransporte urbano colectivo en Colombia, se han venido
acumulando serias deficiencias en materia de velocidades y tiempos de
desplazamiento, impactos ambientales y dificultades para la
organizacion de la circulacion {...)

(...) En materia de equipos, las caracteristicas no deseables se presentan
por la incorporacion de un mayor numero de vehiculos a los
efectivamente requeridos en condiciones de operacion eficiente; esta
sobreoferta vehicular se estima en un 44% para las 23 principales
ciudades del pais

(..] A pesar de la sobreoferta, el tamano del parque automotor
destinado a la prestacién del servicio publico de transportfe urbano ha
aumentado y su composicién ha variado presentandose una
miniaturizacién de los equipos utilizados |...)

(...) La edad estimada de los vehiculos destinados al transporte publico
urbano es superior a la de ofras ciudades latinoamericanas
consideradas modelo en materia de transporte urbano; el parque
obsoleto presenta mayor asignacién de riesgos operacionales y menores
exigencias relacionadas con los niveles de servicio |...)

(...] La definicion del servicio de transporte publico y operacion del
mismo se caracteriza por presentar concenfraciéon de rutas, una
estructura empresarial inadecuada vy tarifas ineficientes. Los destinos de
los viajes tienden a concentrarse en dreas de alta densidad poblacional,
en zonas que presentan mayores limitaciones de espacio, generando

R
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una concentracion de vehiculos de mediana y baja capacidad por el
fenémeno de ia miniaturizacién del parque automotor sobre estos
corredores, en lugar de utilizar vehiculos de mayor capacidad con el fin
de hacer un mejor uso de los equipos, de la infraestructura y de los
servicios asignados a cada ruta de transporte.

La prestacion del servicio estd o cargo del sector privado, pero no
existen empresas de transporte urbano que actien como propietarios ni
como responsables de la operacién de los equipos, son intermediarias
entre las autoridades publicas que asignan los derechos de operacién y
los propietarios de los equipos, quienes toman individualmente Ia gran
mayoria de las decisiones empresariales como entrar o salir del negocio,
escoger y comprar el vehiculo, escoger y contratar al conductor,
escoger el dia y horarios en que opera el vehiculo. De esta manera ios
riesgos asociados a la prestacién del servicio publico de transporte en las
ciudades son frasladados a los propietarios de equipos y la estructura
"empresarial” existente no ofrece beneficios reales para la prestacién
del servicio al usuario final.

Esta intermediacion genera altos costos de operacién y mantenimiento,
disminuyendo la rentabilidad de los propietarios de los equipos, que
busca ser compensada mediante la reduccién de costos laborales y de
aportes  destinados a los fondos de reposicidn de equipos,
mantenimiento con menor frecuencia y presién en el incremento de Ias
tarifas. Estas ditimas no representan una estructura de costos eficientes y
se ve favorecida por la inadecuada estructura empresarial descrita
anteriormente.

Las condiciones en las cuales se presta el servicio, generan una serie de
impactos sobre su prestacién, las cuales derivan en externalidades que
se evidencian en un incremento de la participacién del parque publico
automotor en la accidentalidad, en la contaminacion ambiental por el
uso de tecnologias ineficientes en el consumo energético, la
obsolescencia del parque automotor, la afectacién de la movilidad por
la inadecuada programacién de rutas y horarios y el desestimulo al
desarrollo de funciones urbanas.

Las causas estructurales de la problemdtica presentada y sus
manifestaciones tienen un origen claramente identificable, y asociado a
dos cawusas: i} un arreglo institucional deficiente enfre autoridades
publicas y agentes vy, i) una regulacién inadecuada del servicio publico
de transporte urbano y de las actividades asociadas a éste.

Para la primera causal estructural existen al menos cuatro razones para
SU ocurrencia:

i. Una deficiente concepcion o definicién de la distribucion de funciones /%/
enfre los distinfos niveles de gobierno (nacional, regional y local) lo que

dificulta enormemente, y en ocasiones imposibilita, una accién estatal

coherente.
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ii. Dispersion de la autoridad (en mbferio de ftransito y transporte) en
varias entidades {...)

iii. Incapacidad técnica de la propia autoridad de transito y transporte
por estar sujetas a una fuerte sensibilidad politica y a procedimientos
presupuestales y de contratacion inflexibles e inadecuados para las
labores que deben acometer |...)

iv. En las ciudades de mayor tamafio, se presentan fendmenos de
conurbacién que sobrepasan la jurisdiccion local y envuelven a varios o
muchos municipios, sin que ninguno de ellos tenga la capacidad ni la
competencia para ordenar y coordinar las acciones del Estado {...)

la segunda causa esfructural que genera comportamientos
aparentemente errdticos en el transporte publico urbano, es la forma
inapropiada y mal concebida como el Estado ha reqgulado la actividad:
las condiciones para entrar al mercado, el otorgamiento de las rutas y la
fijacién de tarifas y subsidios, explican el desorden gue se observa en la
movilidad. La regulacién, es decir, la definicién de las reglas de juego
por parte de la autoridad reguladora, ha estimulado el surgimiento de
multiples ineficiencias. En esencia esa forma de regulacion resulta en la
expedicién casuistica de permisos o equivalentes para gue una
asociacién de transportadores, und sociedad de componentes, una
cooperativa, una empresa dfiiadora o transportadores individuales,
presten el servicio en una ruta especifica. Usualmente las nuevas rutas
son propuestas o promovidas por los mismos operadores interesados y no
se sigue un proceso de competencia econémica en su adjudicacion. En
general, la tarifa por el servicio es determinada por la autoridad -
resultado de una negociacién politica - dentro de una practica de tarifa
Unica para todas las rutas de un determinado fipo de servicio en la
ciudad, la cual no es el resultado de un ejercicio técnico.

Los permisos son de duracién indefinida y sin confraprestacion en
condiciones de operacién del servicio. El sistema general de rutas de la
ciudad suele ser el resultado de la evolucién de estas practicas a traves
del tiempo, con una concentracién de recorridos a lo largo de los
corredores principales y servicio precario o inexistente en las zonas
periféricas, en donde suele aparecer el fransporte informal o ilegal. {...]"

lgualmente, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ha resaltado esta
problematica en el documento CONPES 3167 de 2002 “Politica para mejorar el servicio de
transporte publico urbano de pasajeros”, en el cual expresamente se senala:

“(...) Il. Diagnéstico. B. Aspectos Especificos. 1. Equipos

Sobreoferta: el mayor nimero de vehiculos ofrecido en comparacion
con lo efectivamente demandado es una constante en las principales
ciudades del pais. Se estima que en promedio un 40% del parque
automotor existente no se requiere (Anexo 2J. En este caso los oferentes
has sobrestimado la demanda, produciendo sistemas malos para ellos,
para los usuarios, para la civdad y el medio ambiente. En el Grdfico 3 se

&7
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presenta como ejemplo el comportamiento diario de la oferta y. la
demanda en uno de los principales corredores que conducen al centro
de Pereira. Este caso, representativo de las demds ciudades
colombianas, permite apreciar un bajo nivel de ajuste de la oferta en
funcion del comportamiento temporal de la demanda. Durante las
horas de mayor desplazamiento de pasajeros el numero de sillas
ofrecido estd, en promedio, por encima de la demanda y es cerca de
fres veces el nimero de pasajeros durante las horas de menos
desplazamientos, como ocurre entre las nueve y once de la maiana

()

Este comportamiento se relaciona con el modo como las empresas
afiliadoras generan riqueza. Su ingreso es proporcional al nimero de
vehiculos vinculados a ella, en vitud de cuotas dfiliaciéon recibe por
cada uno, entre ofros rubros, y los servicios que pueda prestarle al
propietario o conductor, primordialmente, suministro de insumos para
operacién, mantenimiento, y parqueo. Teniendo en cuenta que no hay
un nexo directo entre estos elementos y los ingresos por concepto de
pasajes, no existe un incentivo claro para captar usuarios a través de la
prestacion de un servicio de buena calidad y mejorar la rentabilidad
como resultado de la eficiencia operativa al racionalizar la capacidad
instalada, entre otros aspectos.

Parque automotor obsoleto: las principales ciudades presentan edades
promedio del parque automotor entre los 10 y 18 afos (Grdafico 6), muy
superiores a los estdndares internacionales. El parque automotor de los
paises de la Unién Europea tiene una edad promedio de siete afios y
ciudades de paises vecinos como Curitiba, Sao Paulo y Santfiago de
Chile tienen edades promedio de su parque automotor que oscilan
entre 3,5 y 4 anos. Esta situacion estd estrechamente asociada con la
asignacién del riesgo operacional al agente privado y las exigencias
relacionadas con los niveles de servicio. Razén por la cual, medidas para
prolongar la vida dtil de los vehiculos (tipo “repotenciacién”) pueden ser
econdmicamente y ambientalmente indeseables |...)

(...} l. Diagnostico. B. Aspectos Especificos. 3. Definicién de Servicios y
Operacién

(...) Guerra del centavo: en la totalidad de ciudades del pais se aplica la
estructura de remuneracién a los conductores en funcién del ndmero de
pasajeros recogidos. Este esquema permite que la propiedad de los
equipos sea privada pero asigna los riesgos operacional y comercial del
negocio al conductor y lo motiva a realizar durante la labor cualquier
fipo de maniobra sin cuidado alguno por la suerte del resto del trdfico.
De este modo. la tendencia por aumentar el beneficio propio genera
externalidades negativas, e incluso sobrecostos pues no hay estimulos
claros para emplear mejores técnicas de conduccién encaminadas a /’ﬂ/
reducir costos operacionales e incidentes que pongan en peligro los
pasajeros o el equipo.

Estructura empresarial inadecuada: por su parte, la mayoria de las ;
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empresas de transporte publico urbano, quienes deberian ser las
responsables de la prestacion del servicio, no son propietarias de los
vehiculos, ni operadoras reales de estos. Por el contrario  son
intermediarias entre las autoridades, que les otorgan los derechos de
operacion, y un gran nimero de pequenos propietarios que carecen de
capacitacion y vision empresarial, pero que resultan ser los verdaderos
inversionistas del negocio. En este sentfido las empresas no asumen
ningUn riesgo y su funcién no ofrece ningun beneficio tangible al usuario
del servicio. Mds aln, hay un estimulo claro por facilitar la entrada ol
mercado de propietarios de vehiculos, a la vez que se crean barreras
para la entrada de ofras empresas y se generan comportamientos
oligopdlicos, reflejodos en aspectos como el gjercicio sistemdtico de
presién sobre las tarifas.

Tarifas ineficientes: la mayoria de los aspectos anteriormente descritos
generan altos costos de operacion y mantenimienfo, y una menor
rentabilidad para los operadores. Esta situacion ha llevado a los
operadores a buscar mejorar su rentabilidad reduciendo  los costos
laborales, descuidando las practicas de mantenimiento y reposicion del
equipo y presionando incrementos de las tarifas principalmente para los
vehiculos mdas viejos {...)

(...) Il. Diagnéstico. C. Causas estructurales

En gran medida, estas caracteristicas indeseables se desprenden de
marcadas deficiencias en la capacidad institucional, especialmente de
las autoridades locales que durante el proceso de descentralizacion de
la Oltima década han recibido mayor autonomia para administrar el
transporte publico urbano de pasajeros. Las limitaciones institucionales
han estado acompafadas de una inadecuada definicién de las
relaciones publico privado, reflejada en una prestacion ineficiente del
servicio y que data desde antes del proceso de descentralizacion,
cuando el Ministerio de Obras Publicas y el Intra fijaron las reglas de
juego que hoy dia siguen vigentes. Por lo tanto, para lograr el
mejoramiento de este Uifimo es preciso crear opciones encaminadas
tanto al fortalecimiento institucional como a la redefinicion del tipo de
alianzas entre actores publicos y privados.

1. Aspectos institucionales

Desde el punto de vista institucional, varios problemas recurrentes en
paises en desarrollo aquejan al sector. En primer lugar, hay una elevada
fragmentacién de funciones no coordinadas. Es comUn encontrar en
nuestras ciudades un numero alto de entidades con competencias
relacionadas con el transporte que actian desarticuladamente unas de
ofras, incluso con presencia de traslapos de funciones. Muestra de ello es
que las autoridades territoriales no han empleado politicas de transporte
para inducir procesos de ordenamiento y desarrollo urbano, como la
densificacion o promocion de usos del suelo mixto, que permitirian una
dotacién de infraestructura y operaciéon del transporte menos costosa y

una mayor accesibilidad.
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No menos relevante, es la falta de coherencia entre la afribucién de
responsabilidades y la capacidad financiera de los establecimientos
pubiicos. Se considera que los recursos liberados por el mejoramiento en
la eficiencia de los sistemas de transporte y ofros potenciales ingresos
colaterales (por publicidad, uso de marca, uso de espacios de alta
afluencia de pasajeros, etc.) podrian contribuir al fortalecimiento
técnico y dar mayor flexibilidad en la ejecucién de los organismos
esfatales. Esto permitiria una mejor definicion de los intereses comunes y
de las estrategias para corresponder a dichos intereses.

Por dltimo, la planeacién del transporte no ha percibido la vinculacién
del sector privado en el suministro de infraestructura y servicios de
fransporte como un medio para lograr objetivos comunes. Las
autoridades de transporte deben transformar la visiobn Unica del
inversionista privado como su contfraparte, por la de un aliado en la
identificaciéon de mercados e innovacién. Esta aproximacién requiere
una mejor comprension del papel del fransporte en la economia, y
aghondar en la aplicacién de herramientas regulatorias, tema del
siguiente numeral, que se refleje en el mejoramiento de la productividad
y servicio al cliente.

2. Regulacion

La regulacién del sector en el pais, bajo la responsabilidad del Ministerio
de Transporte, se ha centrado en la fijacién de tarifas, basada en una
estructura de precios que en la prdctica induce a un notable
desequilibrio de la informacién que poseen las partes, concediendo
ventajas al operador privado en los procesos de negociacién, lo que ha
dado lugar a las tarifas ineficientes de las que se hablara anteriormente.
También ha existido una baja regulacién técnica efectiva, en buena
parte por la elevada carga normativa que hace dificil el control en’ la
prdactica, especialmente por las deficiencias de los procedimientos
establecidos (por ejemplo, las revisiones técnico mecdnicas de los
vehiculos).

De ofra parte, el vinculo pUblico privado, formalizado mediante permisos
de operacion, no ha establecido responsabilidades claras a las partes
de modo que la asignacién de riesgos es inapropiada y los estimulos a la
empresa privada lo inducen a concentrar esfuerzos en actividades
diferentes a la operacion. Esta situacién, donde los intereses de los
operadores se rigen por el interés propio, se asemeja a la vivida en Chile
fras una politica de desregulacién total del servicio que tuvo lugar en la
década de los ochenta.

La evidencia internacional proporciona ejemplos valiosos para el /Y/
perfeccionamiento del mercado ufilizando estimulos econdmicos
convenientes para la definicién de un nuevo negocio que favorezca a

la sociedad. De manera general, el sector ha seguido un ciclo similar al

de otras partes del mundo, determinado en cada etapa por el nivel de 7‘7
responsabilidad de los sectores poblico y privado frente a la provision de
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infraestructura y, particularmente, de los equipos y del servicio.
Recientemente, en lo relativo al transporte publico de buses se identifica
una marcada tendencia por incrementar la parficipacion privada
concentrando los esfuerzos en el mejoramiento de las técnicas de
regulacién tanto en paises desarrollados como en desarrollo.

Al respecto, la generacién de competencia, junto con las herramientas
de regulacion para encauzarla hacia la ganancia de eficiencia, son de
gran interés. La competencia periodica por el mercado, en lugar de los
permisos indefinidos comunes en nuestro medio: ) estimula la obtencién
de tarifas ajustadas a las necesidades de transporte superando la
asimetria de informacién a través de la seleccién de la mejor oferta; b)
permite ascension tecnoldgica y ajuste de tarifas en cada nuevo
proceso; y ¢} facilita el acceso al mercado de nuevas empresas.

Las ensefianzas de experiencias en Latinoamérica, en civdades como
Buenos Aires, Santiago, Recife, Sao Paulo, Porto Alegre, enfre ofras,
muestran que la competencia reguloda mejora la 1) Iniciativa privada;
2) consolidacion; 3) regulacion de tarifas y permisos; 4) disminucion de la
rentabilidod: 5) abandono de servicios y decaimiento de la calidad; ¢)
posesion del sector publico; 7) subsidios publicos; 8) decaimiento de la
eficiencia: 9} dilema de reduccién de tarifas, incrementos de tarifa o
eliminacion de servicios; y 10) privatizacion.

[...) IV. Politica y Estrategia.
A. Politica

La politica nacional de transporte urbano consiste en: a) fortalecer
institucionalmente a las ciudades en la planificacién, gestion, regulacion
y control del tréfico y transporte; b} incentivar a las ciudades en la
implantacién de sistemas de transporte que atiendan las necesidades
de movilidad de la poblacién bajo criterios de eficiencia operativa,
econdémica y ambiental; ¢) romper la inercia que motiva la preferencia
de las administraciones locales por la expansién de la capacidad de la
infraestructura frente a la adopcién de soluciones operativas de menor
costo y alto impacto; d] incentivar el uso eficiente del automovil en
zonas urbanas y a la vez ofrecer alternativas a los usuarios para utilizar el
transporte publico urbano en condiciones de velocidad y comodidad
adecuadas; e} apoyar iniciativas de las ciudades en proyectos de
transporte publico basados en la utilizacién de vias exclusivas de buses,
siempre y cuando el tamario de la poblacion y los niveles de demanda
asi lo ameriten y se consideren integralmente los aspectos de disefio y
operacién con los de infraestructura; f) desarrollar un marco regulatorio
enfocado a optimizar la participacién privada y sostenibilidad de los
sistemas usando estimulos econémicos adecuados; y g] adecuar los
servicios a las necesidades de los usuarios, valorando la percepcién que
ellos tienen de los sisternas de fransporte.

Dentro de la politica de transporte pUblico urbano de pasajeros es critico
resolver los problemas relacionados con el exceso de oferta, la

AV
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distribucion de responsabilidades entre los agentes publicos y privados, y
la falta de conocimiento de los sistemas de fransporte, por lo cual el
Gobierno Nacional considera imperativo, que para brindar apoyo
financiero a las ciudades para la construccién de infraestructura de
sistemas de transporte masivo, estas hayan adelantado acciones
concretas de acuerdo con la estrategia descrita a continuacién.

B. Estrategia
1. Acciones bajo la responsabilidad de las ciudades

a. Eliminar la sobreoferta, para lo cual las ciudades deberdn: a)
determinar con precisién el exceso de vehiculos (mediante andlisis de
oferta y demanda sobre sistemas 6ptimos), y de acuerdo con las edades
de Jlos vehiculos programar una salida de operacion definitiva,
considerando mantener la vinculacién de los duefios al sistema; b)
definir los procedimientos de desintegracion de vehiculos obsoletos en
operacion y su verificacidn o fravés de métodos confiables, como
auditorias externas; y, ¢) evaluar otras fuentes, ademds de la tarifa, que
ayuden a cubrir los costos de la eliminacién de la sobreoferta, entre otros
el valor de rescate de la chatarra.

b. Redefinir la relacién del Estado con las empresas de transporte a
través de procesos de competencia por el mercado, buscando que los
inversionistas privados interesadas en prestar ese servicio accedan al
mercado por plazos limitados ofreciendo las mejores condiciones
posibles para ello. Lo anterior, considerard los lineamientos presentados
en el Anexo 8 y deberd conciliar los atributos de la administracidn
publica con los atributos del operador privado bajo el cumplimiento de
pardmetros de calidad en términos de seguridad, confiabilidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios.

C. Ejecutar los estudios requeridos para solucionar los problemas de
fréfico y transporte mediante medidas de bajo costo y alto impacto (ver
primer item en el literal B del numeral Ill), e implementar las soluciones
seleccionadas a partir de los estudios, incluyendo elementos de
fortalecimiento institucional y estableciendo mecanismos de evaluacidn
y ajuste de las mismas mediante la utilizacién de pardmetros para la
medicién y control del desempeno de tales medidas.

{...] V. Recomendaciones

los principios establecidos en este documento para adelantar aquellos
proyectos encaminados a corregir las deficiencias de tipo institucional y
regulatorio, asi como procurar el mejoramiento de la gestion para la
implantacién de medidas de bajo costo y alto impacto". 77

{...) 6. Solicitar a las autoridades locales de transporte tener en cuenta /’{/

Teniendo en cuenta esta problematica y sobre la base de los mandatos constitucionales y
legales, surge la necesidad de implementar en la ciudad de Cartagena de Indias un
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Sistema Integrado de Transporte Masivo que atienda las necesidades de sus habitantes y
ransforme la estructura de prestacion del servicio hacia un modelo mas eficiente.

Para el efecto, debe destacarse que ya se encuentra adjudicada una de las concesiones
para la operacion del Sistema, la cual tiene la obligacién de disponer la operacion de
doscientos veintidés (222) vehiculos. A esa concesion adjudicada le corresponde la
provisién de los vehiculos articulados que operardn en la civdad.

Bajo ese entendido, el Sistema Transcaribe se enmarca dentro de los siguientes objetivos
principales:

- Promover la transformacion del transporte publico hacia un Sistema integrado
eficiente, seguro y de calidad.
Promover una dindmica empresarial e institucional en la prestacion del servicio publico
de transporte.
Optimizar el servicio y mejorar la calidad del nivel de servicio, con amplia cobertura
temporal y espacial, mayor velocidad, mayor comodidad y tarifa ajustada a la calidad
del servicio.
Motivar la planeacién, regulacion y control del Sistema.

Para poner en marcha el Sistema Integrado de Transporte, y cumplir con los objetivos
mencionados, es necesario contar con la operaciéon de los vehiculos que integraran el
Sistema. A confinuacién se exponen las diferentes alternativas estudiadas por
TRANSCARIBE S.A. para redlizar dicha operacion:

2.3.ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

a. Modalidad de prestacién del servicio

Por décadas, la operacion del transporte de la ciudad de Cartagena se ha realizado
mediante las empresas de transporte publico colectivo, las cuales estan autorizadas para
prestar el servicio de fransporte en la ciudad.

El esquema de operacion de estas empresas se desarrolla por medio de afiladores, es
decir, las rutas de transporte son asignadas a las empresas y éstas se encargan de afiliar a
los vehiculos que prestan el servicio. La remuneracion del sistema se hace con base en el
numero de pasajeros movilizados, 1o que genera competencia entre los conductores, y la
consecuente guerra del centavo. Adicionalmente, el esquema de operacién actual no
contempla una estructura empresarial organizada y no hay responsabilidad directa de las
empresas sobre la operacion del sistema.

Para resolver el problema de prestaciéon de servicio de transporte publico de pasajeros, el
gobierno nacional y el gobierno distrital decidieron en el ano 2003 modernizar el sistema
de transporte de la ciudad de Cartagena a través de un sistema tipo Bus Rapid Transit
(BRT) operado con vehiculos de alta capacidad, con una estructura empresarial
organizada y creada para la prestacion del servicio.

La experiencia de los sistemas de transporte masivo implementados en diferentes

ciudades del pais ha demostrado que el sector privado puede realizar un manejo
eficientemente de la operacion y prestacion de los servicios publicos. El aparato del
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Estado debe estar orientado a satisfacer las necesidades de la poblacién a través de la
busqueda y estructuracion de heramientas eficientes y competitivas que- traigan la
experiencia y capacidad del sector privado y la pongan al servicio del interés general
que debe proteger el Estado.

Como consecuencia de lo anterior, en principio se considera inconveniente que
TRANSCARIBE asuma directamente la operacion del sistema de transporte masivo, en
otras palabras que sea la entidad quien compre los vehiculos, contrate a fos conductores
y opere el sistema. En efecto, TRANSCARIBE no cuenta con la capacidad financiera,
logistica y operativa que le permitan ser un prestador eficiente del servicio. Desde su
creacién, TRANSCARIBE fue concebido como ente articulador y gestor del sistema mas no
como un operador directo del mismo, por lo que resultaria inadecuado realizar una
prestacion directa del servicio, salvo que se intfroduzcan modificaciones sustanciales en su
estructura.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, se decidid que la operacién del servicio se
redlice a través de la suscripcion de contratos de concesidn, en los cuales se busca lograr
una eficiente prestacion del servicio y una adecuada asignacion de riesgos entre el
particular y el Estado.

En esa busqueda ya se cuenta con un concesionario para la operacién del Sistema, pero
el objetivo es que se adjudiquen las otras dos concesiones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en que nuevamente no haya interés de los
privados en prestar el servicio, corresponderd a TRANSCARIBE y al Gobierno Distrital,
buscar alternativas de estructuracién que garanticen la prestaciéon del servicio, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 365 de la Constitucion Politica, segin el cual:

"Articulo 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios pUblicos estardn sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y ofra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita"
(Resaltado fuera del texto)

b. NUmero de operadores del sistema

Una vez definida la modalidad de prestacion del servicio, se andalizaron las siguientes /%
variables:

2. Propietarios de vehiculos de transporte publico colectivo.
3. NUmero de rutas del nuevo sistema.
4. NUmero de vehiculos del nuevo sistema de transporte.

1. NUmero de empresas de transporte publico colectivo. 7 /
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Inicialmente, se tuvieron en cuenta las anteriores variables para definir un nomero de
concesiones que permitiera darle cabida a los principales actores del actual sistema de
transporte y a mantener un cierre financiero para cada una de las concesiones.
Adicionalmente, para la distribucion de las rutas en las concesiones, se tuvo en cuenta
que cada uno de los concesionario debia tener operacién troncal y operacion de
alimentacién y esa combinaciéon se hizo con el objeto de poder tener planes de
contingencias en dado caso que alguno de los concesionarios no pueda prestar el
servicio, entonces los demds concesionarios pudieran suplir esas necesidades.

Como se puede ver, uno de los factores mas relevantes para determinar el niUmero de
operadores del Sistema, fue la necesidad de garantizar la participacion directa de todos
los actores actuales del sistema de transporte colectivo, en el masivo. En particular, la
participacion de los propietarios de los vehiculos, quienes manifestaron su intencién de ser
parte dentro del proceso de seleccion, acogiendo ademas las politicas estatales fijadas o
través del CONPES 3240 del 15 de Diciembre de 2003. De esta forma se establece este
requisito como factor de maximizacién de los beneficios sociales generados por la
implementacién de los sistemas de transporte masivo.

En el mismo sentido, es importante sehalar que la inclusion de los propietarios en el
sistema no sélo obedece a una decision de politica publica del Distrito de Cartagena,
sino a una obligacion derivada de la expediciéon de actos administrativos del orden
nacional. En efecto, el Ministerio de Transporte mediante la Circular 001 de 2004, “Por la
cual se establecen directrices para la implementacion de sistemas de transporte masivo
cofinanciados por la Nacién y las entidades territoriales” dirigida a los entes gestores de
sistemas integrados de transporte masivo, establecio textualmente:

“(...] Siendo uno de los objetivos del Gobierno Nacional, segun lo
expresado en los documentos CONPES 3167 de mayo 23 del ano 2002 y
3260 del 15 de diciembre del afio 2003, estimular la participacién de g
industria transportadora _local, _conformada tanto  por empresas
habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
aqutomotor colectivo metropolitano, distrital o_municipal de pasajeros,
como por los propietarios de vehiculos destinados a la prestacion de
dicho servicio, que desarrolian sus actividades en las areas de influencia
en las que existan o se vayan a implementar sistemas de transporte
masivo, se considera conveniente divulgar en circular las citadas
politicas publicas.

En diferentes manifestaciones y en especial durante la exposicion
realizada al Honorable Congreso de la Republica el dia 29 de marzo de
2004 sobre temas relacionados con el servicio publico de fransporte
masivo, el Ministerio de Transporte, comunicé ia voluntad del Gobierno
Nacional atinente a la consolidacién del programa de los Sistemas de
Transporte Masivo en las diferentes ciudades del pais reiterando
aspectos _generales de dicha_politica como son la_de garantizar la
parficipacién de las_industrias transportadoras locales de las distintas
dreas de influencia en las que se adelanten proyectos de transporte
masivo, y el estimular el fortalecimiento y creacién de empresas
operadoras de transporte masivo con alta participacién democrdtica.

X 7
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{...)

El_Gobierno Nacional reconoce la_experiencia de trabajo de las
empresas habilitadas para la_prestacién del servicio del publico de
fransporte terrestre automotor colectivo _metropolitano, distrital o
municipal de pasajeros, asi_como de los propietarios de vehiculos
destinados a la prestacion de dicho servicio que han manifestado interés
por adaptarse a formas de empresas organizadas bajo el esquema
organizacional propuesto para los Sistemas de Transporte Masivo, con
base en lo establecido en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 3109 de 1997.
Es obligacién del Estado, y en especial del Ministerio de Transporte en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 336 de 1996, garantizar la
eficiencia del servicio de fransporte de pasajeros; como consecuencia
se hace necesario propiciar una adecuada organizacién empresarial
donde los Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros deben cumplir
con los criterios de eficiencia, seguridad, oportunidad y economia, con "
criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal”. En atencidén a las anteriores consideraciones este Ministerio,
como rector de las politicas de transporte en los diferentes modos cree
conveniente, que enfre otros, se atiendan, los principios que se indican a
continuacion.

ESTIMULO A LA LIBRE EMPRESA EN LA ESTRUCTURACION DE SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO.

Las sociedades titulares debidamente constituidas y reconocidas por el
Ministerio de Transporte como titulares de los Sistemas de Transporte
Masivo en el pais, de conformidad con lo establecido en la Ley 310 de
1996, y su Decrefo Reglamentario 3109 de 1997, incluirdn en los pliegos
de condiciones de los procesos de licitacion publica de concesién o de
operacién para la prestacién del servicio pUblico de transporte masivo a
que se refiere el Articulo 8 del Decreto 3109 de 1997, los mecanismos de
participacién, considerando tanto  la experiencia _ objetivamente
demostrable por parte de las empresas habilitadas para la_prestaciéon
del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo
mefropolitano, distrital o municipal de pasajeros, como la de los
propietarios de vehiculos del servicio publico de transporte temestre
automotor colectivo metropolitano, distrital o municipal de pasajeros, y

en general la experiencia de quienes quisieran participar en el proceso
de licitacion publica en condiciones de iqualdad y seleccién objetiva.

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.-

Para fomentar la informacién de empresarios de fransporte masivo con

los actuales propietarios de vehiculos del servicio publico de transporte /‘@/
terrestre _automotor colectivo metropolitano, distrital o municipal de

pasajeros, las sociedades titulares del respectivo Sistema de Transporte

Masivo _incluirdn _dentro de los procesos de licitacién publica de

concesion o de operacion para la prestacion del servicio publico de 77

fransporte masivo a que se refiere el Articulo 8 del Decreto 3109 de 1997,
condiciones que permitan que las Qgrupaciones de dichos propietarios
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puedan _competir de _manera independiente o unidos g otros
proponentes.

DEL DEBER DE SELECCION JUSTA Y OBJETIVA.-

El reconocimiento y calificacion de la experiencia de las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital o municipal de pasajeros y
de la propiedad de vehiculos del servicio publico de transporte terrestre
automotor colectivo metropolitano, distrital © municipal de pasajeros se
harad dentro de los términos de igualdad, objefividad y oportunidad
consagrados en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios.

(...)”"

Del andlisis realizado, la Junta Directiva de la entidad en sesion del 28 de junio de 2012,
tomé la decisién de autorizar el proceso de contratacion de la concesion de la operacion
del sistema, y se concluyé que la operacion exitosa requiere la presencia de fres (3)
concesionarios con las caracteristicas sefaladas en este documento.

En adicién a lo anterior, ante la ausencia de ofertas para la prestacion del servicio de
operacion del Sistema tanto en la licitacion que fue declarada desierta en noviembre de
2013, como en la declarada desierta parcialmente el pasado 6 de agosto de 2014, ia
Junta Directiva en diciembre de 2013 instruyé a TRANSCARIBE S.A., para gue (i)incluyera
una alternativa adicional de presentacion de ofertas, de modo que otros prestadores del
servicio publico de fransporte de pasajeros, sin incidencia local, pudieran participar
dentro del proceso de seleccion de los concesionarios de operacion del Sistema y (i)
estructurara el proceso de tal forma que la operacion integral del Sistema  fuera
susceptible de adjudicar a los proponentes que presentaran oferta, inclusive si solo fueran
uno o dos. '

Asi las cosas, la nueva estructuracién propende por la proteccion de las empresas de
transporte colectivo local y los propietarios de vehiculos. En efecto, se garantiza la
inclusién en los requisitos minimos habilitantes de la vinculacion de actores locales del
servicio de transporte publico colectivo: empresas y propietarios. Lo anterior, protegiendo
la presentacién de ofertas, generando para el efecto una alternativa de participacion
para actores que no tengan incidencia local en la ciudad de Cartagena, por cuanto, en
adiciéon al cumplimiento del requisito de socializacién, se encuentra aquél que se
relaciona con el derecho de los ciudadanos a contar con un sistema de fransporte
publico eficiente.

Esa estructura se mantiene para la adjudicacion de las dos concesiones pendientes que
son objeto de este proceso de seleccion abreviada.

c¢. Forma de prestacion del servicio

Oftro asunto que resulta de vital importancia para lograr una adecuada satisfaccién de la
necesidad es la forma coémo se debe estructurar la prestacion del servicio en la ciudad. En
este sentido, se estudié la viabilidad de que cada operador se encargue de prestar el
servicio de manera sectorizada frente a la alternativa de que la division entre |os
operadores no se haga en términos de zonas o sectores de la ciudad sino del numero de

‘7



ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA No. SA-MC-007-2014
CONQESION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA

vehiculos.

Del andlisis realizado, el cual se encuentra soportado en el documento Asistencia Técnica
Especializada a Transcaribe Informe Final anexo al presente estudio previo (ANEXO No. 1),
se concluye que la prestacion debe obedecer a un sistema integrado en funcidon del
nimero de vehiculos y no a los sectores de la ciudad, por las siguientes razones
principales:

1. La ciudad no cuenta con una division marcada en la cual se pueda tener acceso
por vias diferentes.

2. La ciudad solo cuenta con una via troncal, el resto de vias son secundarias y
terciarias.

3. La designacién de la flota de igual forma obedece a una distribuciéon de rutas
internas.

Esta estructuracién responde a lo que han desarrollado otros Sistemas de Transporte que
han implementado el Sistema de Transporte Masivo sin que desde el inicio se vea
abarcando toda la prestaciéon del servicio pUblico, generando problemas porque en
operacion el Sistema Masivo entra a competir con el Colectivo. Esa dificultad ha sido
superada en la estructura actual del SITM de Cartagena, en tanto apunta a consolidar el
cien por ciento de la demanda. La verificacion de la forma de prestar el servicio en
ciudades como Cali, Bucaramanga, Pereira, Bogotd, han generado el pardmetro de
comparacion para superar la problemdatica que ha dificultado el éxito de otros Sistemas
similares.

d. Inclusién de otros medios de transporte al SITM

Atendiendo a lo previsto en el articulo 9° del Decreto 0977 de 2001 “por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena” se debe revisar la posibilidad
de incluir progresivamente el transporte acuatico al modo terrestre, de modo que se logre
“la consolidaciéon de una red integrada de transporte que permita la movilidad en el
distrito en condiciones de eficiencia, un tratamiento preferencial al transporte piblico en
el uso de la malla vial terrestre y acudtica, con criterios de seguridad , economia e
integracién con la regién”.

En linea con lo anterior, el Acuerdo 001 del 4 de julio de 2012 “por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo econdmico, social y de obras publicas, del distrito turistico y
cultural de Cartagena de Indias” en Cartagena hay campo para todas y todos 2012 a
2015"y el Acuerdo de diciembre de 2013, “por medio del cual se adopta el plan de
desarroflo Ahora Si Cartagena 2013-2015" precisaron la necesidad de organizar la
movilidad del Distrito Turistico y Cultural incluyendo dentro del programa de movilidad
fluida y segura la implementaciéon de un sistema de transporte acudtico en Cartagena
estructurado, legal, técnica y financieramente.

Si bien se considerd que no es conveniente incluir medios de transporte diferentes al
terrestre en los contratos de concesidon que soportan el presente estudio previo, resulta
necesario tener presente que en el mediano plazo se podrd integrar la prestacién del
servicio terrestre con el acudtico. Asi, los futuros concesionarios deberdn prever los efectos
y medidas de adaptacion que deberdn realizarse como consecuencia de la posible

entrada en operacién de estos medios de transporte.
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3. DESCRIPCION DE LOS OBJETOS A CONTRATAR Y TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

Teniendo en cuenta que la alternativa maés favorable para satistacer la necesidad de la
entidad es suscribir fres contratos de concesiéon cuyo objeto sea la operacion del Sistema,
a continuacion se presenta el objelo de cada uno de los contratos y su tipologia, bajo el
entendido que ya uno de ellos fue adjudicado, como quedd indicado en apartes
precedentes de este texto.

Nota: El nUmero de vehiculos asignado a cada uno de los contratos se establecié con
base en el documento Asistencia Técnica Especializada a Transcaribe Informe Final
(ANEXO No. 1) anexo al presente estudio previo.

3.1.OBJETOS CONTRACTUALES
Los siguientes son los objetos de los dos contratos de concesion que restan por adjudicar:
OBJETO CONCESION N° 2

Otorgar en concesion la operacion de hasta doscientos veinticuatro (224) vehiculos del
Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias - TRANSCARIBE, por su cuenta y
riesgo, y bajo la supervision, controle implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los
términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesion y en todos los demds documentos que forman
parte del proceso de seleccion y del contrato. Los mencionados vehiculos estaran
distribuidos asi: ochenta y cuatro (84) vehiculos padrones y ciento cuarenta (140)
vehiculos busetones.

Para la Fase 2 de operacion del sistema se exige la vinculacion de ciento catorce (114)
vehiculos distribuidos asi: ochenta y cuatro (84) vehiculos padrones y treinta (30) vehiculos
busetonss. La vinculaciéon de los vehiculos restantes se hard en funcién de la demanda y
de las necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el APENDICE ¢
(Protocolo de Incorporacion de Flota) del pliego de condiciones y la minuta del contrato
de concesion.

-~ OBJETO CONCESION N° 3

Otorgar en concesion la operacion hasta doscientos doce (212) vehiculos del Sistema de
Transporte Masivo de Cartagena de Indias - TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la
supervision, controle implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesion y en todos los demds documentos que forman parte del proceso
de seleccion y del contrato. Los mencionados vehiculos estaran distribuidos asi: ochenta y
nueve (89) vehiculos padrones y ciento veintitrés (123) vehiculos busetones.

Para la Fase 2 de operacion del sistema se exige la vinculaciéon de ciento veintiocho (128)
vehiculos distribuidos asi: ochenta y nueve (89) vehiculos padrones y freinta y nueve (39)
vehiculos busetones. La vinculacion de los vehiculos restantes se hard en funcion de la
demanda y de las necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacién de Flota) del pliego de condiciones y la minuta
del contrato de concesion
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Nota: Tanto el niUmero de vehiculos como la tipologia descrita en los objetos de los
confratos de concesion (incluyendo el que ya fue adjudicado) pueden ser ajustados, en
funcién de la necesidad del servicio, previa valoracion técnica, econdmica y juridica, de
modo que no se afecte el equilibrio econémico del contrato.

3.1.1. El alcance del objeto

El alcance del objeto de cada uno de los contratos comprende el permiso de operacion
a los proponentes adjudicatarios de la prestacién del Servicio de Transporte Pdblico
Urbano Masivo de Pasajeros en el Distrito de Cartagena de Indias, sobre las vias, con los
servicios y recorridos que se requieran para la operacién de los servicios troncales, Pre
troncal, de alimentacion y Auxiliares de TRANSCARIBE.

Ademds, comprende la ejecucidn de las siguientes obligaciones:

1. La entrega, administracién y mantenimiento de la flota requerida para la
operacion de las diferentes rutas del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Cartagena de Indias.

2. El suministro, instalacién y mantenimiento de todos los equipos necesarios para la
operacion de los patios del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena
de Indias. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el APENDICE 3 lista de
equipos.

3. La dotacién, administracién y mantenimiento de la infraestructura de patios y
talleres, recibida de Transcaribe S.A., en forma no exclusiva y de los patios
temporales y adicionales que se requieran segun las necesidades del Sistema.

El Concesionario recibe el patio y taller a titulo de tenedor, haciendo uso de la
infraestructura durante el tiempo de concesidn o hasta cuando Transcaribe S.A.,
como ftitular del sistema lo disponga. El Concesionario debe redlizar el
mantenimiento de la infraestructura durante el periodo de concesién y mientras
esté bajo su responsabilidad. Terminado el contrato de concesidén, por cualquier
causaq, la infraestructura recibida deberd revertir a TRANSCARIBE S.A.

4, La reduccion de flota a través de la desvinculacién y desintegracion fisica de los
vehiculos de transporte publico colectivo que deben salir de operacién para darle
ingreso a los nuevos vehiculos del sistema. La responsabilidad patrimonial de la
desvinculacién y desintegracién fisica de vehiculos serd exclusiva de los
Concesionarios, bajo las reglas que se definan en el contrato.

Nota: La justificacién para asignar el proceso de desvinculacién y desintegracion a los
concesionarios del Sistema, encuentra fundamento en que se genera un incentivo para

que el proceso se cumpla de forma eficiente, sacando los vehiculos del Sistema de
Transporte Colectivo de manera rdpida, para lograr la implementacién adecuada del /)i/
Sistema. Otros Sistemas han demostrado que esa competencia en cabeza del ente gestor

no es eficiente para el cumplimiento de la finalidad de implementacion del Sistema de
manera rapida.

3.2. DESCRIPCION GENERAL DEL DISENO DEL SISTEMA
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Para mayor claridad en relacion con el objeto de los contratos, se realizard una
descripcion general del Sistema de Transporte Masivo que se va a operar. Para esto se
expondréan los principales elementos del Sistema, esto es, la flota de vehiculos, |a
integracién de las rutas, los patios de los vehiculos, y el recavudo y suministro del sistema de
control y gestion de la operacion del Sistema TRANSCARIBE.

3.2.1. Vehiculos

Los vehiculos destinados al Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias -
TRANSCARIBE cumplen con las normas de homologacién para vehiculos de transporte
puUblico masivo NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC 5206.

Todos los vehiculos deberan contar con sistema de aire acondicionado.

El Distrito de Cartagena requiere implantar una nueva tecnologia de transporte, basada
en la operacién de vehiculos de alta capacidad, a lo largo de vias exclusivas para su
circulacion. Con el Sistema se pretende lograr una excelente movilidad, haciendo mas
eficiente la ciudad, generar un mayor indice de zonas verdes y espacio publico para sus
habitantes y visitantes, impulsar la renovacion urbana integral, mejorar la imagen de la
ciudad, agilizar el acceso real y rapido a la infraestructura de la ciudad, hospitales,
universidades, estadios, oficinas publicas y otros espacios, facilitar el acceso al sistema
para las personas en situacién de discapacidad, reducir las emisiones de gases
contaminantes y mejorar la movilidad peatonal y de otros medios.

De acuerdo con los estudios contenidos en el APENDICE 2 del pliego de condiciones
(Especificaciones técnicas de los vehiculos), la flota de vehiculos para el sistema de
transporte masivo estard constituida por vehiculos de més de una tipologia de acuerdo
con la siguiente descripcion:

- VEHICULOS ARTICULADOS

En términos generales los vehiculos articulados estan compuestos por dos médulos rigidos
acoplados a través de una conexién que permite mayor maniobrabilidad de los
vehiculos. Estos tendran una capacidad de transportar aproximadamente ciento
cuarenta (140) pasajeros cuando se trate de rutas troncales y ciento treinta (130)
pasajeros cuando sean rutas pre troncales, de los cuales cerca de la tercera parte iran
sentados, contardn con sillas prioritarias para mujeres embarazadas, personas en situacion
de discapacidad y personas de la tercera edad, igualmente contaran con espacios
reservados para personas con silla de ruedas y coches de bebés (Dando Cumplimiento a
lo establecido en la norma NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC 5206}, y en generdl,
deberan cumplir las normas vigentes a la fecha del pedido de estos vehiculos.

Todos los vehiculos articulados deben ser accesibles para personas en situacion de
discapacidad debido a que su operacién se realiza por medio de infraestructura
dedicada a la operacion de este tipo de vehiculos.

Para operar en el Sistema TRANSCARIBE, los articulados deberan contar adicionalmente
con aire acondicionado y el equipo tecnoldgico necesario para hacer control de flota de
conformidad con las exigencias establecidas al concesionario del recaudo contratado.
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Ademdas, los motores deben cumplir especificamente con las normas de emisién Euro V
con el fin de reducir emisiones.

Estos vehiculos se utilizardn en la operacién de las rutas troncales y algunas pre troncales
- VEHICULOS BUSETONES

Los busetones son vehiculos con capacidad de cincuenta (50) pasajeros, que, para el
Sistema TRANSCARIBE, contardn con puertas Unicamente del lado derecho. Contardn con
sillas prioritarias para personas en situaciéon de discapacidad, mujeres embarazadas vy
personas de la tercera edad y con espacios reservados para personas con silla de ruedas
y coches de bebés (Dando Cumplimiento a lo establecido en la norma NTC 4901-2, NTC
4901-3, NTC 4901-1 y NTC 5206)

Para operar en el Sistema TRANSCARIBE, los busetones deberdan contar adicionaimente
con aire acondicionado y el equipo tecnoldgico necesario para hacer control de flota y
validacién de medio de pago, de conformidad con lo exigido al concesionario del
recaudo contrato.

Los motores deben cumplir con las normas de emision Euro V con el fin de reducir
emisiones.

Estos vehiculos se utilizaran en las rutas alimentadoras y complementarias.
- VEHICULOS PADRONES

Los padrones son vehiculos con capacidad de noventa (90) pasajeros, que para el
sistema TRANSCARIBE contardn con puertas a ambos lados (derecha e izquierda),
contardn con sillas prioritarias para personas en situacién de discapacidad, mujeres
embarazadas y personas de la tercera edad y con espacios reservados para personas
con silla de ruedas y coches de bebés (Dando Cumplimiento a lo establecido en la norma
NTC 4901-2, NTC 4901-3, NTC 4901-1 y NTC 5206), que permitan ingresar al corredor troncal
a través de las estaciones de parada con plataforma alta y que también puedan dejar y
recoger pasajeros en paraderos a nivel del andén.

Para operar en el sistemna TRANSCARIBE, los vehiculos deberdn contar adicionalmente con
aire acondicionado y el equipo tecnoldgico necesario para hacer el control de flota y
validacién de medio de pago.

Los motores deben cumplir con las normas de emisién Euro V con el fin de reducir
emisiones.

Estos vehiculos se utilizaran en las rutas auxiliares y algunas troncales.
3.2.2. Acceso de personas en situacion de discapacidad //f/

De acuerdo con la informacién entregada por la Secretaria de Participacién Ciudadana
del Distrito de Cartagena, la cual estd basada en un censo redlizado por el DANE en el
afio 2005 y la base de datos del SISBEN, la poblacion en situacion de discapacidad en la
ciudad de Cartagena es aproximadamente un 5.5% de la poblacién general, de la cual
el 52.4% son mujeres y el 47.63% son hombres segun informacién del DANE. 74
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El mayor porcentaje de la poblacién en situacion de discapacidad en la ciudad de
Cartagena estd dada en los adultos mayores de 45 afos, siendo en su mayoria personas
pertenecientes a los estratos 1 y 2, con un nivel de educacion muy bajo, solteros,
desempleados o con un ingreso mensual inferior al SMMLV, y ademas tiene personas a
cargo.

Aungue el Distrito no cuenta con datos precisos de la poblacion clasificados por tipo de
discapacidad y ubicacién, es importante manifestar que de las limitaciones permanentes
incluidas en el Censo del aino 2005, la que mayor prevalencia presenta es la visual, con el
2,5% del total de la poblacién de la ciudad, seguida de las siguientes: caminar (1,37%),
hablar (0,86%), aprender (0,85%), bafarse por si mismo (0,77%), oir (0.75%), usar brazos y
manos (0,74%) y socializar (0,72%).

Las condiciones de acceso de las personas en situacion de discapacidad al sistema de
transporte masivo se encuentran reguladas por la siguiente normatividad:

- Articulos 13 y 47 de la Constitucion Politica de 1991
- Ley 105de 1993
- ley 361 de 1997
- Capitulo VI del Decreto 1660 de 2003
- Resolucion 4659 de 2008
Articulo 3 del Decreto 3109 de 1997
Ley 1346 de 2009
Ley Estatutario 1618 de 2013

En particular, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 previé lo siguiente en relacion con los
sistemas, modos y medio de transporte que funcionan actualmente y aquellos que se
contraten a partir de la promulgacion de la ley:

“Articulo 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD. Como manifestacion directa de
la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y local garantizarén el acceso
de estas personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios
piblicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se
adoptaran las siguientes medidas:

(...)

2. El servicio publico del transporte deberd ser accesible a todas las
ersonas con discapacidad. Todos los sistemas, medios y modos en que
a partir de la promulgacién de la presente ley se contraten deberdn

ajustarse a los postulados del disefio universal.

Aquelios que funcionan actualmente deberdn adoptar planes integrales
de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de estos
postulados, de manera que en un término de méximo 10 afos logren

%
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niveles que superen el 80% de la accesibilidad total. Para la

implementacién de aqjustes razonables deberan ser disefiados,
implementados y financiados por el responsable de ia prestacion directa
del servicio.

(..)"

Adicionalmente, el articulo 15 de la citada norma prevé la siguiente obligacion en
relacién con el derecho al transporte de las personas en situacion de discapacidad:

“1. Asegurar que los sistemas de fransporte infegrado masivo cumplan,
en_ su_ totalidad, desde lg fase de diseno, con Ilas normas de
accesibilidad para las personas con discapacidad.

("

De la normatividad citada se puede concluir que la Ley Estatutaria prevé dos supuestos
en materia de acceso a los sistemas, modos y medios de transporte publico. En primer
lugar, la norma establece las condiciones que deben cumplir los sistemas de transporte
que se contraten con posterioridad a la entrado en vigencia de la norma. En segundo
lugar, se establecen las condiciones que deben cumplir los sistemas que se encontraban
en funcionamiento antes de su entrada en vigencia.

En el primer caso, se prevé que la totalidad del sistema debe estar acorde con el
postulado de diseno universal contenido en la Ley 1346 de 2009, en el segundo se prevé
que este postulado debe ser aplicado de manera progresiva con el objetivo de contar
con una cobertura que supere el 80% de la accesibilidad total, al cabo de 10 afios. Se
debe precisar que la cobertura mencionada no se limita a los vehiculos que hacen parte
del Sistema si no al sistema de fransporte masivo en su conjunto, es decir, a la
infraestructura, equipos, vehiculos, y demds elementos que hagan parte del Sistema.

Con el fin de cumplir la exigencia contenida en la Ley Estatutaria, TRANSCARIBE S.A. ha
decidido exigir que el 100% de la flota nueva que ingrese al sistema sea accesible a las
personas en situacidn de discapacidad, contando para el efecto con el principio del
diseno universal.

La anterior decisidon se toma en el marco de los principios y directrices fijadas en la Ley
Estatutaria, seguin los cuales los servicios publicos deben ser accesibles a las personas en
situacion de discapacidad y teniendo en cuenta que, la exigencia del 100% de la flota no
implica un sobrecosto para el sistema que justifique incluir una exigencia de accesibilidad
menor. En tal sentido, el Sistema Transcaribe de la ciudad de Cartagena busca ser
pionero en el pais en la implementacion de sistemas de transporte disefados en su
totalidad bajo los postulados del disefio universal.

Asi, el Sistema Transcaribe no sélo contard con flota 100% accesible para personas en /1/
situacién de discapacidad sino que contard con un sistema de informacidn al usuario en
su plataforma tecnoldgica, tanto visual como auditiva, que estara notificando las rutas y

vehiculos que puede utilizar el usuario, para guiarlo a través del sistema.

¢ Estaciones y/o Portales
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Para entrar a las estaciones y/o portales, estas cuentan con rampas de accesos a las
entradas y salidas. Las barreras de accesos (o torniguetes), estan divididas de tal manera
que permitan un adecuado acceso de las personas con discapacidad motriz. Las senales
ubicadas en las estaciones, indican cual debe ser el camino para acceder al interior de
las mismas. Los equipos validadores de la tarjeta inteligente sin contacto (TISC), estaran
colocados a una altura  adecuada para  que las  personas  puedan
validar/recargar/consultar su medio de pago. Al interior de las estaciones se encontraran
paneles y/o pantallas con sonoridad que visualizan y avisan la operacién del sistema.

e Vehiculos

Los vehiculos, al igual que las estaciones, estdn disehados y cuentan con equipos
tecnoldgicos que permiten que las personas en situacion de discapacidad (fisica, mental,
intelectual o sensorial) puedan acceder al Sistema. Tendrdn paneles y/o pantalias internas
y externas con informacién de sus vigjes. Todo ello hace parte del sistema de informacion
al usuario que implementard TRANSCARIBE y serad monitoreado desde el centro de control
de la Operacion.

e FEspacio Publico construido en la troncal

El espacio publico construido en la totalidad de la troncal fue disehado con una franja
tactii que permite el desplazamiento senalizado para personas con limitaciones visuales.
Asimismo, el sistema cuenta con rampas de acceso en las intersecciones.

3.2.3. Sistema Tronco alimentado — Integracién Total de Rutas

El sistema troncoalimentado y la integracion total de rutas se redlizard de acuerdo con la
version actualizada del disefio de operacion del SITM de Cartagena, el cual se encuentra
anexo al presente estudio previo con el nombre de Asistencia Técnica Especializada a
Transcaribe Informe Final (ANEXO No. 1).

La integracién tarifaria, operacional y fisica de todas las rutas y servicios del Sistema
Transcaribe, tanto troncales como pre troncales, alimentadoras y auxiliares, tendra lugar
en estaciones de parada, terminal de transferencia y portal de integracion.

La integracién fisica implica el desarrollo de infraestructura especializada para que 10s
trasbordos entre todo el sistema se realicen de manera segura, coordinada, rapida,
informada y dentro de un mismo sistema de validacion de pasajes que permita el
seguimiento del pasajero gracias al Sistema de Recaudo.

La integracién operacional implica que las caracteristicas de los servicios se encuentran
definidas entre si y sean monitoreados, a fravés de un sistema centralizado de control e
intervenciéon de la operacién en forma coordinada con los demas elementos que
confluyen en el sistema de transporte masivo.

Esto incluye, entre otros aspectos, la definicion de las capacidades de los vehiculos,

especificaciones técnico mecdnicas y ambientales, la dotacién de equipos de validacion
de pasajeros para la integracion del recaudo, y la incorporacién de equipos para el

control centralizado de la operacion.
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El objetivo del Sistema Transcaribe es tener una cobertura del 100% de la demanda de la
ciudad, a través de la implementacion de las rutas troncales, auxiliares, alimentadoras y
complementarias, las cuales estardn integradas fisica, operacional y tarifariamente. Lo
anterior se ird implementando paulatinamente hasta lograr el objetivo final.

Se reitera que aungue no se considerd conveniente incluir medios de fransporte diferentes
al terrestre en los contratos de concesion que soportan el presente estudio previo, resulta
necesario tener presente que en el mediano plazo se podrd integrar la prestacién del
servicio terrestre con el acudtico.

- Servicios Troncaies

Los servicios troncales del Sistema TRANSCARIBE circulardn por la Avenida Pedro de
Heredia, que es la columna vertebral de la ciudad, Avenida Venezuela, Avenida Blas de
Lezo y algunos entrardn al sector de Bocagrande por la Avenida San Martin y retornaran
por la Avenida Tercera.

Fl Sistema contard con una serie de servicios que circulardn sobre la troncal ayudando a
descongestionar el tréfico vehicular y a disminuir los tiempos de vigjes. Estos servicios
pueden ser corrientes, semiexpresos O expresos.

Los servicios corrientes son aquellos que se detienen a dejar y recoger pasajeros en todas
las estaciones, mientras que los servicios expresos y semiexpresos solo se defienen en
algunas estaciones, particularmente aquellas donde existe una mayor afluencia de
pasajeros. '

Los diferentes servicios estardn operando desde las 5 de la mafana hasta las 11 de la
noche. Sin embargo, como la oferta del servicio se planea con base en la demanda,
entendiendo su variacion en los periodos picos del dia, asi como su variacién entre dias
laborales y feriados e incluso en épocas como vacaciones y teniendo en cuenta que el
Sistema es dindmico, se deberdn adecuar los intervalos, las frecuencias y los horario del
servicio a lo que requiera la ciudad, siempre garantizando el equilibrio entre la eficiencia
econdémica del Sistema vy la prestacion del servicio publico.

Estos servicios operardn con vehiculos tipo articulado desde el portal de integracién hasta
la Glorieta Santander y con vehiculos padrones para ingresar al sector de Bocagrande.

Segun las diferentes alternativas operacionales estudiadas previamente, el disefno
operacional comprende los siguientes servicios:

t101ei Portal-centro Articulado
t101si Portal-centro Articulado
t102pi Portal-Bocagrande Padrén
t102si Portal-Bocagrande Padrén

La terminologia e significa que es una ruta expresa, s es una ruta semiexpresa y p significa
que una ruta paradora.

&
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- Rutas Pretroncales

Estas rutas operardn con vehiculos fipo padrdén con el fin de que puedan subir y bajar
pasajeros tanto en las estaciones de parada cuando ingresen al corredor troncal a traveés
de la puerta izquierda como también mediante la puerta derecha a nivel de andenes en
los paraderos establecidos en el resto de vias de la ciudad por donde circularan estas
rutas.

No Ruta Long. (Km.) |Veh. Tipo
x101pi Campanos-13 junio-gaviotas-centro 28,5 Padrén
x102pi Portal-bosque-centro 26,6 Articulado
x103pi Rodeo-Espana-Centro 26,9 Articulado
Term intermunicipal-Pedro  Romero- Padrén
x104pi crespo 23.6
Ciudadela 2000-crisanto Lugue-
x105pi Bocagrande 3515 Padrén
x106pi Variante-Centro por Av. Pedro de
. Heredia 26,9 Padrén

- Rutas alimentadoras

Estas rutas seran operadas con vehiculos busetones, los cuales, como su nombre o indica,
recogeran pasajeros de las cuencas de alimentacion o barrios de la ciudad para llevar a

los pasajeros al portal de integracion o a la terminal de transferencia.
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Son 13 servicios alimentadores.
No Ruta Long. (Km.) Veh. Tipo
alQlpi Variante-portal 14,36 Buseton
al02pi U tecnolégica-portal 10,42 Busetdn
a103pi Bayao-sbolivar-amparo 10,49 Buseton
a104pi Mandela-amparo 10,64 Buseton
@105pi U tecnol-socorro-portal 1336 Buseton .
alOépr  [Fredonia-portal 5,88 Busetdn
alQ7pi Blasdelezo-amparo — G Buseton
al08pi Campestre-amparo e 12522 Busetdn
al0%ca Nuevo bosque-amparo 7,07 Busetdn
al09ch Portal-Gallo-comfenalco-Portal 16,9 Busetdn B
alilca Boquilla-Bazurto-Esperanza-Boquilla 8,89 Buseton
allOch Boquilla-Centro ' 79 Busetén
all3pi pozdn-portal 8,58 Buseton
al l4pi El Gallo-Pradera a3 Busetdn
all5pi El Gallo- Kra 92 4,77 Busetén
allépi Fl Gallo- Vikingos 14,73 Busetdn
- Rutas auxiliares
Estas rutas serdn operadas con vehiculos busetones, son 13 servicios.
No Ruta Long. (Km.) |Veh. Tipo
c00lpi Mandela-centro 82,59 Buseton
c002pi Campestre-centro 30,76 Busetdn -
c003pi Blasdelezo-bazurto 24,28 Busetdn
c004pi Socorro-centro 24,87 Buseton
c005pi Tierra baja-centro 26,32 Busetdn
c006pi U Tadeo-centro 26,36 Busetdn
c007pi Santa lucia-Crisanto Luque-centro 8229 Busetdn
c008pi Membrilla-bazurto 26,31 Busetdn
c009pi Pasacaballos-bazurto . 38,62 Busetdn
c010pi U tecnoldgica-Crisanto Luque-centro 29,78 Busetdn
cO11pi Boquilla-manga 24,44 Buseton
c012pi Ciudad2000-bazurto 25,51 Busetdn
c013pi Ciudad?2000-torices 30,69 Busetdn /'@
cO014pi La Paz- Castillo Grande 24,65 Busetdn
cllipi La Boquilla-Bazurto 22,81 Busetdn

complementarias) estaran integradas fisica, tarifaria y operacionalmente, y tendrén una
cobertura del 100% de la demanda pasajeros de la ciudad de Cartagena de Indias, una
vez se implementen todos.

Los servicios o rutas antes mencionadas (froncales, auxiliares, alimentadoras y 7
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3.2.4. Otros contratos que participan en el Sistema Integrado _de Transporte
Masivo

Ademds de los contratos de concesidon de operacion, el sistema requiere de la
celebracién de otros contratos, como el contrato de recaudo y el de patios, los cuales se
encuentran celebrados y en ejecucion, los cuales permitirdn lograr una prestacion
eficiente e integral del servicio, en todos sus componentes. Los concesionarios de
operacién deberan ejecutar sus obligaciones de manera articulada y coordinada con los
demas contratistas.

3.2.4.1 Patios. Concesionario encargado de la construccion de la infraestructura
del portal, el patio y un tframo de troncal, la remuneracion de esta concesién sera
a través de una parficipacion de la tarifa que para el efecto corresponde a 99
pesos de 2010 por cada pasaje del sistema. Una vez concluida la labor del
concesionario de patios, los operadores deberan recibir la infraestructura
construida para su uso y deberdan realizar todo el mantenimiento preventivo y
correctivo que corresponda. El contrato de patios debe ser revisado por los
interesados y estd contenido en el ANEXO 2de este documento.

Con el fin de complementar el espacio requerido para albergar la flota
correspondiente a la Fase 3 de implementacion del Sistema reducir los kilbmetros
en vacio que se generan por la distancia entre el patio actual y el inicio de las
rutas, TRANSCARIBE S.A. gestionard los recursos que, en el mediano plazo,
permitiran contar con la infraestructura suficiente para la instalacion, operacion,
dotacién, administracion y mantenimiento de estos vehiculos.

Sin embargo, durante el periodo que transcurre entre el inicio de la operacion de
lo Fase 3 y la construccidon del segundo patio, cada concesionario sera
responsable de adecuar, operar y mantener un espacio para la flota a su cargo
en la Fase 3. El concesionario deberd proporcionar contratos de arrendamiento de
los patios a TRANSCARIBE S.A., asi como los costos correspondientes a las
adecuaciones, la ubicacion de los patios deberd obedecer a los lineamientos
establecidos en el APENDICE & de patio y falleres.

El esquema de remuneracion del concesionario incluye el costo asociado a la
adecuacion, dotacion y arrendamiento de los patios temporales.

Una vez entre en operaciéon el patio adicional—especto del cual no se tiene
certeza sobre la fecha real de entrada en tanto se adelanta la gestion de
recursos— cesard el reconocimiento a los CONCESIONARIOS por este concepto.

Kilbmetros en vacio: son los kildbmetros recorridos por los vehiculos equivalentes a la
distancia entre los patios y el inicio y finalizacion de las rutas. Estos kildmetros se han
incluido explicitamente en la férmula de remuneracién de los concesionarios, es
decir, son kildmetros que son pagados a los operadores. Transcaribe, a partir de la
ubicacién de los patios y de los comienzos vy finales de las rutas, puede determinar
ios kildbmetros en vacio recorridos sujetos a pago.

Con la entrada de patios adicionales estos valores pueden modificarse. Para
efectos de modelo financiero proyectado se asumen unos indicadores de

v/
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kildmetros en vacio, pero en la practica el valor efectivo real de kildmetros en
vacio se establece con la programacion diaria.

El pago por patios temporales a los operadores (PAPT), hace parte de las
actividades relativas a la operacion del concesionario pagadas por los recaudos
del Sistema y debe ser incluido entre las demds a ser remuneradas por kildmetro.
Los operadores mantienen la obligaciéon de adecuar y arrendar el patio temporal,
y los recursos asignados ahora hacen parte del pago total, y se contabilizan para
el ingreso esperado de operacion (IEDO).

En caso que se procuren recursos para la adecuacidén de la infraestructura
correspondiente al segundo patio en vigencia de las actuales concesiones de
operacion, el contrato prevé una reduccion en la remuneracion por kildmetro.

Ei efecto de los kildbmetros en vacio recorridos se puede ver en:

- Vida Util de los vehiculos: A partir de las recomendaciones de los fabricantes
sobre la vida Util méxima de los vehiculos, y considerando la programacion de
kilometros recorridos, la vida Util se alcanza en un plazo de tiempo definido. Al
reducir los kildmetros en vacio por la entrada de un patio adicional, el plazo en
que se llega a la vida utit aumenta. |

5 s

- Ingreso Esperado de Operacion: Al estar indexado el ingreso esperado de i
operacion a los kildmetros totales recomidos incluyendo los kilbmetros en vacio,
no se presenta efecto en el valor, pero si en el momento en que el
concesionario alcanza su ingreso esperado de operacién. !

- Las tarifas base de remuneracion incluyen el costo de los kildbmetros recorridos
en vacio programados.

- 3.2.4.2 Recaudo: Concesionario encargado de todo el suministro de la plataforma
de recaudo, sistema de comunicaciones, sistema de informacién al usuario,
sistema de video, medios de pago, centro de control de operacién, recaudo del
dinero producto de la venta de los pasajes y seleccion de la fiducia de pago del
sistema. La remuneracion de esta concesidén corresponde a 142 pesos por pasaje
en pesos de 2010. El concesionario serd parte del comité fiduciario que debe estar
al tanto de cémo opera la fiducia y de la manera como se manejan los recursos
del Sistema. El contrato de recaudo debe ser revisado por los mferescdos y esta
contenido en el ANEXO 3 de este documento.

El concesionario de recaudo debe suministrar como minimo los siguientes valores
semanalmente con el fin de realizar la liquidacion del Fondo General:

- Pasajes Recaudados (Vendidos): corresponde a la totalidad de recaudos
por venta de pasajes, discriminado en:
o Pasajes Recaudados Tarifa Plena: corresponde al subconjunto de
pasajes recaudados que fueron vendidos por valor equivalente a la tarita

al usuario
o Pasajes Recaudados Torlfo Subsidiada: corresponde al subconjunto

de pasajes recaudados que fueron vendidos por valor equivalente a tarifa
subsidiada.
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Pasajes Validados: corresponde a la totalidad de pasajes que fueron
validados en equipos a bordo, estaciones de entrada o portales del sistema
o Pasajes Validados Pagados Tarifa Plena: corresponde al subconjunto
de pasajes validados que fueron pagados a tarifa plena
o Pasajes Validados Pagados Tarifa Subsidiada: corresponde  al
subconjunto de pasajes validados que fueron pagados a tarifa subsidiada
o Pasajes Validados a Crédito: corresponde al subconjunto de pasajes
validados no pagados o a crédito. Si el sistema permite pasajes a crédito,
estos seran siempre a tarifa plena. No existirdn pasajes a crédito de tarifa
subsidiada.
Pasajes No Validados: corresponde al subconjunto de pasajes recaudados

o vendidos, que aun no han sido validados por los usuarios.

3.2.4.3 Fiducia del Fondo Unificado de Desintegracion y de Operadores (FUDO):

Justificacién: Se evidencié la necesidad de incluir recursos adicionales al fondo de
contingencias al Sistema. Es asi como el Distrito de Cartagena decidié prolongar la
financiacion de Transcaribe hasta cuando la iniciativa del gobierno nacional de
estructurar un nuevo Conpes que elimine el costo del patio portal de la tarifa, se
materialice en un Documento CONPES y un Otrosi al contrato de cofinanciacion.

Con esa nueva financiacion por parte del Distrito, se incluyd la obligacion de
constituir un Fondo de Operadores que sirviera como fondo de contingencias para
los concesionarios de operacion ante los eventuales faltantes de caja que
pudieran ocurrir,

El aporte inicial en el fondo proviene de los propios concesionarios, y su
administracion y flujo debia funcionar de igual manera que el fondo de
desintegracioén. Esto es, debido a que la tarifa liberada al no tener a Transcaribe,
sirve para repagar los aportes necesarios al inicio de operacion que cubran los
costos del sistema y que no alcanzan a ser cubiertos con la tarifa liberada.

Fondo Desintegracion Fondo Operadores| Fondo Unificado
Primer Desembolso Julio 2014 Diciembre 2014 Septiembre 2014
Ultimo Desembolso Abril 2016 Diciembre 2016 Noviembre 2017
{meses entre desembolsos) 21 24 38
Duracién Preoperativa 7 1 8
Primer Repago (inicio operacion) Febrero 2015 Febrero 2015 Mayo 2015
Ultimo Repago Enero 2025 Diciembre 2023 Mayo 2026 (*)
Duracion Repago 120 107 133 (%)
Total Duracién 127 108 141 (*)
Duracion desde Ultimo Desembolso 106 85 103 (*)

(*) Aproximado segun comportamiento de demanda ajustado a la implementacion del disefio operacional

El Fondo Unificado se establece con el fin de unificar los cdlculos de repago, de
trasladar eficiencias al Sistema reduciendo costos y riesgos financieros, y mejorar
los indices de cobertura de los dos fondos, como consecuencia de un disefio
operacional que alarga la fase de implementacion.

Se observa en la tabla anterior que las fases de implementaciéon o periodo de
desembolsos pasaron de 24 a 38 meses, lo cual alarga la duracion del fondo
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unificado. Sin embargo, el plazo total entre el Ultimo desembolso y el periodo final
de repago del mismo se reduce de 106 a 103 meses. En términos constantes, el
servicio de deuda por este concepto es menor en el Fondo Unificado, trasladando
mayores ahorros al Sistema.

Para el presente proceso se unifica segin la metodologia de Ingreso Esperado el
fondo unificado. El cambio de fondo es la duracién del periodo de repago. No se
afectan ni los valores iniciales, ni la participacion en la tarifa técnica, ni los
incrementos en el tiempo. Para efectos de definir el tope el modelo asume un flujo
de deuda y un cierre a partir de una cobertura de deuda.

La fiducia del Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores (FUDO) tiene
como objetivos:

i) Administrar los Aportes Iniciales del Fondo Unificado (AIFU)
destinados al (1) proceso de desintegracion consistente en el pago
de los vehiculos actuales del Transporte PUblico Colectivo que serdn
desintegrados (FAD) y (2) a la constitucidn del Fondo de
Operadores,

(ii) Administrar el Valor Establecido para el Fondo Unificado (VEFU)
destinado a repagar el aporte inicial y los costos financieros
correspondientes.

Para esto, los 3 concesionarios de operacion deben constituir una fiducia de
administracién y fuente de pago, que serd alimentada inicialmente con los AIFU, a
través de capital propio o fuentes de endeudamiento. Estos recursos serdn
destinados a:

(i) Pagar el valor de la Flota a Desintegrar (FAD), segun la tabla de
precios del APENDICE 5§

(ii) Alimentar el Fondo de Operadores

Posteriormente, con la entrada en operacion regular del sistema, la fiducia recibird
el (VEFU) Valor Establecido para el Fondo Unificado por cada pasaje pago del
sistema, con el fin de cubrir el AIFU de los concesionarios y los respectivos costos
financieros asociados, hasta que la suma del repago total alcance el Ingreso
Esperado por el Fondo Unificado (IEFU). Una Vez alcanzado este valor, el VEFU se
seguird pagando a los concesionarios pero su valor se acumulard para efectos de
determinar el plazo en que alcanza el IEDO.

Los lineamientos generales de la fiducia serdn:

1. Fideicomitentes: son los concesionarios que deberdn constituir la Fiducia con el
AIFU, segun la tabla a continuacién:

Aportes Iniciales - Fondo Unificado (AIFU) Toncesion 2 Concesion 3
! Desintegracion 90,100 75,500 73,100
Fondo 10,600 8,900 8,600
Total 100,700 84,400 81,700

e ———
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(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

Los aportes deben ser realizados por cada concesionario en los siguientes meses y
por los siguientes porcentajes con respecto al valor total presentado en la tabla
anterior:

Transcaribe informard oportunamente a los concesionarios los fechas efectivas de
los desembolsos de dichos aportes en la Fiducia del FUDO, las cuales seran
determinadas considerando el plan de implementacion, las fechas de pedido de
flota nueva y la cantidad de vehiculos del TPC postulados. El valor indicado en la
tabla anterior serd indexado con la IPC mensual certificada por el DANE al mes
anterior a la fecha del desembolso efectivo solicitado por Transcaribe. Los
desembolsos se deben realizar de acuerdo a la siguiente tabla, el plazo de los
desembolsos solicitados no puede ser superior al indicado en la misma, los
desembolsos requeridos no pueden ser inferiores al porcentaje indicado:

« Desembolsos para desintegracion Fase 1y Fase 2:

% Desintegracion

+1 21.07%
+7 21.07%
+19 19.29%

** Meses desde cierre financiero

e Desembolsos para desintegraciéon Fase 3, si no ocurre fase intermedia

:...f!t"’n
+9 meses desde fin fase 2 19.29%
+19 meses desde fin fase 2 19.28%
Total 100.00%

¢« Desembolsos para desintegracion Fase Intermedia y Fase 3

50k '.&r_'racibn
+1 mes desde fin fase 2 19.29%
+9 meses desdeinicio fase 3 19.28%
Total 100.00%

¢ Desembolsos para el Fondo de Operadores:

K
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Mes . % Desintegracion
+9 56.25%
+15 8.75%
+21 8.75%
+27 8.75%
+33 8.75%.
+39 8.75%

Total 100.00%l

** Meses desde cierre financiero

Los Concesionarios de Operacion serdn fideicomitentes de dicho patrimonio
autébnomo.

Transcaribe debe informar a los concesionarios en un plazo no mayor a cinco (5)
dias hdbiles posteriores al desembolso por parte de estos al FUDO, las placas de los
vehiculos que deben desvincularse del TPC, de acuerdo con lo establecido en el
Apéndice 9. a los vehiculos incluidos en su propuesta, y a la disponibilidad de
recursos existentes en el FUDO. Como minimo, para los primeros 3 desembolsos al
FUDO Transcaribe deberd publicar las placas de 320 vehiculos que deben
desvincularse.

En caso que el total de la FAD sea inferior al total de AIFU en su componente de
desintegracién, los remanentes serdn reintegrados a los concesionarios y se
recalculard el VEFU proporcional al total efectivamente desembolsado para el
pago de vehiculos. Ante el eventual recalculo del VEFU, los remanentes sobre el
VEFU inicial se destinaran al fondo de contingencias del sistema, al igual que los
eventuales rendimientos financieros que se generen durante la duracién de la
fiducia de desvinculacion.

En caso en que al momento de realizar los aportes al Fondo de Operadores, se
hayan obtenido recursos para el Fondo de Contingencias o al FMES con destino al
FC por valor igual o superior al aporte a redlizar, Transcaribe podrd disminuir el valor
a depositar en el Fondo de Operadores por parte de los concesionarios, y
reqjustard el VEFU sin ofectar la estructura financiera del componente de

desintegracion.

2. Duracidon de la fiducia: esta fiducia tendrd una duracion mdaxima de 242 meses
en dos etapas asi:

a. Etapa preoperativa: serd de mdaximo 9 meses y empezard con la
constitucién de la fiducia y la entrada de los AIFU a la fiducia, y
terminard con la entrada en operacion del Sistema. Durante esta etapa
la fiducia deberda:

i. Recibir los AIFU segun los valores y la gradualidad de la tabla (g{
anterior

ii. Pagar alos propietarios los valores correspondientes de la flota a
desintegrar (FAD), segUn la programacién de desintegracion
establecida por Transcaribe y los valores indicados en a

APENDICE 5.
ii. Constituir el Fondo de Operadores (FO) /
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b. Etapa operativa: empezard con la entrada en operacion regular del
Sistema y tendrd un plazo méximo de 233 meses. Durante esta etapa la

fiducia debera:

i. Pagar a propietarios los valores comrespondientes de la flota a
desintegrar (FAD), segin la programacién de desintegracion
establecida por Transcaribe y los valores indicados en la

APENDICE 5.

ii. Administrar el Fondo de Operadores, el cual debera cubrir los
eventuales faltantes de remuneracion que se puedan presentar

por la metodologia de pago de Bolsa
ii. Recibird de la fiducia general del sistema, el VEFU por cada
pasaje pago y destinard estos recursos a los beneficiarios.

El VEFU inicial por cada pasaje pago se incrementard por inflacion (IPC) cada
afio en el mes de enero. Adicionalmente, el VEFU podrd ser incrementado en
anos siguientes para cumplir con el pago del AIFU. Bl VEFU presenta el siguiente
comportamiento:

Contesion ) Concesién 2 Concesion 3 Total Sistema

Fondo Unificado de Desintegracion y Gpcrad il

Tarifa Inicial (VEFU) 75.86 63.58 61.56 201.00
Incrementos
Mes 36 de Operacion Regular 19.55 16.39 15.87 51.81
Mes 48 de Operacion Regular 3.16 264 2.56 8.36
Mes 63 de Operacion Regular 15.17 12.71 12.32 40.20

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)
(Incrementos expresados en pesos de diciembre de 2013)

La duracién de la fiducia y del periodo de pago del VEFU dependera de la
metodologia de Ingreso Esperado segun el valor total definido a continuacién:

% |

115,600

Unifie:
Ingreso esperado Fondo Unificado

119,400

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

Una vez el VEFU acumulado pagado a los operadores alcance el valor de
Ingreso Esperado por el Fondo Unificado (IEFU) definido en el conftrato,
continuard su pago a los operadores pero se incluird en el cdiculo del IEDO. Es
decir, el VEFU es un pago que realizard a los concesionarios desde el inicio de
operacion y hasta que alcancen su ingreso esperado de operaciéon (IEDO).
Inicialmente, se contard para determinar el momento en que se alcanza el IEFU
y cuando este sea alcanzado, se acumularG con los pagos del VEK para
determinar el momento en que el concesionario alcanza su IEDO.

Beneficiarios: serdn los concesionarios, quienes recibirdn el VEFU para cada uno
de ellos durante el plazo necesario para que alcancen el Ingreso Esperado por
el Fondo Unificado (IEFU) definido en el contrato, de manera proporcional a los
AIFU’s correspondientes. Posteriormente, seguirdn recibiendo el VEFU hasta que
alcancen su IEDO. Los CONCESIONARIOS podran inscribir como beneficiarios a
los terceros que certifiquen participacion en los AIFU’s. Los eventuales
rendimientos que puedan generarse en la fiducia seran fransferidos a los
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operadores.

4. Destino de los fondos iniciales:

a. Desintegracién: de acuerdo a la tabla anterior, el valor asignado a
Desintegraciéon serd destinado a pagar a los propietarios de los
vehiculos del tfransporte colectivo actual que hagan parte de la FAD y
que desintegren su flota en el plazo previsto por TRANSCARIBE S.A.,
independiente de si estan vinculados 0 no a un concesionario. La FAD
estard conformada por los siguientes vehiculos actuales del transporte
publico colectivo de Cartagena, asi:

i. No vinculados: los propietarios que no hacen parte de algin
proponente, quienes deberdn acercarse directamente a o
fiducia y desintegrar sus vehiculos en el plazo previsto por
TRANSCARIBE S.A., con el fin de obtener el 100% del valor
indicado en el APENDICE 5. De no hacerlo en el plazo previsto,
existird un segundo plazo donde el valor a pagar serd el 75%. De
no hacerlo en el segundo plazo, su vehiculo no serd pagado por
la Fiducia, pero en todo caso, la tarieta de operacion serd
cancelada y no podrén prestar el servicio publico de transporte
colectivo después de esta fecha.

NOTA: Los propietarios no vinculados a ninguna propuesta, deben postularse
personalmente al proceso de desvinculaciéon y desintegracion, dentro del plazo y en los
términos definidos por TRANSCARIBE S.A. al momento del cierre de la seleccién abreviada,
con el fin de ser inciuidos en la FAD.

Lo anterior, para efectos de tener derecho al reconocimiento del 100% del valor del
vehiculo contenido en el APENDICE 5, sin perjuicio de que el proceso de desvinculacién y
desintegracion se redlice en un momento posterior, de acuerdo con lo definido en la
minuta del contrato de concesién.

Al cierre de la seleccidén abreviada, TRANSCARIBE S.A., fijard los plazos para efectos de
que los propietarios no vinculados con ninguna oferta postulen los vehiculos. Dicho plazo
no podrd ser superior a aquél en que se tenga prevista la celebraciéon de las actas de
inicio de los contratos de concesion. El objetivo de este plazo es identificar el universo de
propietarios no vinculados con ninguna propuesta, para determinar el valor.total de la
FAD.

ii. Vinculados: los propietarios que hagan parte de alguna
propuesta, deberdn acercarse directamente a la fiducia para
surtir el procedimiento de desvinculacién y desintegracion de
sus vehiculos en el plazo previsto por TRANSCARIBE S.A., con el fin
de obtener el 100% del valor indicado en el APENDICE 5. De no
hacerlo en el plazo previsto, se aplicardn las consecuencias
previstas en la PROFORMA 7 A del pliego de condiciones. En el
evento en que el propietario vinculado con la propuesta
incumpla las obligaciones relacionadas con el proceso de
desvinculacién y desintegracion respecto de los plazos para

i

cumplir el procedimiento, se tiene que si no cumple con el 7/
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primer plazo fijado por TRANSCARIBE se descontara el 20% del
valor total fijado en el APENDICE 5. Si al finalizar el plazo fijado
para la FASE INTERMEDIA el propietario no concurre a surtir el
proceso de desvinculacion y desintegracion, se cancelara la
tarjeta de operacion y sélo se pagara el 40% del valor del
vehiculo previsto en el APENDICE 5

En ningun caso el propietario traspasara el vehiculo a la fiducia o al concesionario, ni el
concesionario pagard directamente al propietario.

El siguiente cuadro resume los valores que seran pagados a los propietarios, teniendo en
cuenta el cumplimiento de sus obligaciones de postular y enfregar los vehiculos en los
plazos definidos por Transcaribe:

No No se  resenta en Transcaribe - -
S -
vinculadoa | Sepresenta en la fecha acordadas e =
Pro or Transcari -
puesta p be NO NG
. St
Vinculado a -
. Se presenta con la propuesta NO S| 9
o
ropuesta NO .

* Numeral 8, Proforma 7A: En el evento en que el propietario incumpla cualquiera de las obligaciones relacionadas con el proceso de
desvinculacién y desintegracién, el Concesionario podra descontar el 1% del valor total del vehiculo por cada dia deretardo. Sin

embargo no podra descontar mas del 30% del valor del vehiculo.

b. Fondo de Operadores (FO): de acuverdo a la tabla anterior, el valor

asignado serd destinado a alimentar el Fondo de Operadores, el cual
serd utilizado para cubrir los eventuales faltantes de remuneracion que
se puedan presentar a los concesionarios cuando la metodologia de
pago establecida con Bolsa sea insuficiente.

Tamario: El tamano del fondo de Operadores estd definido en
$28,100 millones de pesos de diciembre de 2013

Rendimientos: los rendimientos semanales del FO seran
reinvertidos en el FO

Ingresos: Provenientes de los aportes iniciales de cada
concesionario (AIFU) de acuerdo a los valores y plazos
establecidos en el contrato de concesidn

Destino de recursos: los recursos  seran  destinados
exclusivamente a cubrir los faltantes en la remuneracion de los
concesionarios de operacion (VEK y VEFU), en el caso de haber
aplicado la metodologia de reparticion de Bolsa del Sistema
basada en la proporcionalidad del pago tedrico.

c. Adicionalmente, los AIFU’s incluyen un remanente que debe ser
desembolsado a la fiducia en los plazos solicitados por Transcaribe cuyo
objetivo es servir de Fondo de Reserva del Servicio de la Deuda, para
mantener coberturas y/o atender el servicio de la deuda durante los
primeros meses o durante el fiempo que sea necesario segun la
implementacion de demanda del Sistema.

___{TransCaribe |
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Para el caso de los dos primeros desembolsos, los concesionarios
destinardn hasta el 93% del monto aportado al repago de los vehiculos
a desintegrar, y el remanente permanecerd en el compartimento como
fondo de reserva de servicio de deuda de desintegracién. Este Fondo
de Reserva puede ser utilizado como mecanismo de cobertura ante
entidades financieras que el concesionario inscriba como beneficiario y
que hayan hecho parte del cierre financiero en el framo de Fondo
Unificado y en el compartimento de Desintegracion. Los remanentes
del Fondo de Reserva, al cabo de 60 meses, serdn retornados a los
concesionarios.

3.2.4.4 Concesion 1: Es el contrato de concesiéon de operacién que se suscribird
respecto de la Concesiéon No. 1 con la sociedad SOTRAMAC S.A.S., la operacién
del siguiente objeto:

“Otorgar en concesion la operacién de hasta doscientos veintidds (222)
vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias—
TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bagjo la supervision, controle
implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesion y en todos los demds
documentos que forman parte del proceso de seleccion y del contrato.
Los mencionados vehiculos estaran distribuidos asi: cincuenta y cuatro
(54) vehiculos articulados y ciento sesenta y ocho (168) vehiculos
busetones.

Para ia Fase 2 de operacion del sistema se exige la vinculacion de ciento
dos (102) vehiculos distribuidos asi: cincuenta y cuatro (54) vehiculos
articulados y cuarenta y ocho (48) vehiculos busetones. La vinculacion
de los vehiculos restantes se harg en funcién de la demanda y de las
necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacién de Flota] del pliego de
condiciones y la minuta del contrato de concesion”

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA

Los recursos financieros del Sistema se administran a través de un fideicomiso que se
constituya en una sociedad fiduciaria. La Fiducia debe constituir subcuentas para
administrar los distintos Fondos que componen el sistema.

El contrato de concesion de operacion aclara el alcance y el funcionamiento del flujo de
recursos del Sistema, por medio de la identificaciéon y descripcidon de las fuentes, los fondos
y los destinos que se dan a los recursos.

FUENTES DE RECURSOS: /K/
Las fuentes de recursos del sistema se clasifican en dos tipos:
- Operacionales: producto de la venta de pasajes y de la venta de medios de pago
(tarjetas personalizadas, reposicion de tarjeta extraviada).
- Aportes: recursos destinados por terceros con fines especificos a la financiaciéon de
operacion o infraestructura del Sistema. Pueden ser aportados por entidades 7
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publicas de orden nacional o distrital, por los mismos agentes del sistema, o por
terceros.

Los recursos obtenidos de explotaciones colaterales del Sistema seran destinados de
acverdo a lo que defina la Junta Directiva de Transcaribe, y no hacen parte de los
recursos del Sistema.

FONDOS DEL SISTEMA:

Los recursos recibidos seran canalizados y administrados a través de los siguientes fondos,
los cuales seran distribuidos de manera semanal:

1) FG - Fondo General: Es la subcuenta recaudadora, donde se depositan los
recursos operacionales provenientes de la venta de los pasajes y de la venta
de los medios de pago, y se destinan a los diferentes fondos y usos de pago del
sistema.

a. Tamafio: no tiene tamaro definido, pero la totalidad de los fondos
recaudados serd liquidada y transferida semanalmente.
b. Rendimientos: los rendimientos semanales del FG seran transferidos al FC
c. Ingresos: Recaudos de la venta de pasajes y recaudos de la venta de
medios de pago
d. Destino de recursos:
i. FPNU: Producto de la tarifa al usuario y los pasajes no validados.
ii. FREVIC: los recursos obtenidos por la venta de los medios de
pago
ii. FSLA: descuentos a los agentes del sistema por indices de nivel
de servicio
iv. BS: son los recursos destinados a cubrir los egresos tedricos del
sistema
v. FC: producto del total de pasajes validados y la diferencia
positiva entre la tarifa a usuario y la tarifa técnica, y los
rendimientos semanales del FG

2) FPNU - Fondo de Pasajes no Utilizados: Es la subcuenta que acumula los valores
producto de la preventa de pasajes, que ain no han sido utiizados por los
usuarios.

a. Tamaiio: no tiene tamaio definido, pero la duracién de los fondos
depositados es de doce (12) meses. Es decir, en cada periodo de pago
los recursos que ingresaron doce (12) meses antes, deben ser
transferidos. .

b. Rendimientos: los rendimientos semanales del FPNU seré&n fransteridos al
FREVIC

c. Ingresos: Provenientes del FG, equivalentes al producto de la tarifa al
usuario y el total de pasajes no validados

d. Destino de recursos:

i. BS: corresponde al componente de tarifa técnica de los pasajes
que se vendieron en periodos anteriores y que fueron validados
en el periodo correspondiente a la liquidacion del FG

i. FC:equivale al producto de la diferencia positiva entre la tarifa
al usuario y la tarifa técnica, y los pasajes que se vendieron en
periodos anteriores y que fueron validados en el periodo
correspondiente a la liquidacion del FG

P
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ii. FREVIC: recursos que cumplen doce (12) meses de haber
ingresado y los rendimientos semanales del FPNU

3) FREVIC - Fondo de Respaldo para Viajes a Crédito: es la subcuenta destinada
arespaldar los vigjes a crédito.

a. Tamano: el valor minimo a acumular serd definido anualmente por
Transcaribe a partir del promedio de viajes a crédito realizados por los
usuarios y las politicas que se establezcan para tal fin. El tamano inicial
serd calculado por Transcaribe.

b. Rendimientos: los rendimientos semanales del FREVIC serdn reinvertidos
en el mismo FREVIC mientras éste no haya alcanzado su tamano
minimo establecido. Una vez alcance el tamano minimo establecido,
los rendimientos semanales del FREVIC serdn transferidos al FIMP.

c. Ingresos: recursos provenientes de la venta de los medios de pago, y
recursos transferidos del FPNU que hayan cumplido doce (12) meses de
haber ingresado a dicho fondo. También estd habilitado para recibir
aportes de terceros destinados a este concepto.

d. Destino de recursos:

i. BS: el producto de la tarifa técnica y los pasajes validados a
crédito

i. FC: el producto de la diferencia entre la tarifa al usuario y la
tarifa técnica, y los pasajes validados a crédito

ii. FIMP: los excedentes una vez se alcance el tamafo del fondo
definido por Transcaribe, incluyendo los rendimientos del FREVIC
obtenidos cuando el saldo en el mismo sea superior al tamano
establecido por Transcaribe

4) FIMP - Fondo de Ingresos de Medio de Pago: es la subcuenta destinada a
acumular recursos para adquirir o reponer el medio de pago cuando sea
necesario de acuerdo a la demanda del sistema o cuando este alcance su
vida Util.

a. Tamano: el valor minimo a acumular serd definido anualmente por
Transcaribe de acuerdo al precio del medio de pago, el promedio de
utilizacién del medio de pago del ano anterior, y las expectativas de
aumento de demanda del sistema.

b. Rendimientos: los rendimientos semanales del FIMP serdn reinvertidos en
el mismo FIMP mientfras éste no haya alcanzado su tamano minimo
establecido. Una vez alcance el tamafo minimo establecido, los
rendimientos semanales del FIMP serdn transferidos al FMES.

c. Ingresos: provenientes de los excedentes del FREVIC cuando el FREVIC
haya alcanzado su tamano

d. Destino de recursos:

i. Reposicion del medio de pago segin la necesidad del servicio y
la vida Util del medio de pago

i. FMES: excedentes y rendimientos una vez el FIMP haya
alcanzado su tamafo definido /&/

5) FISS - Fondo de Tarifa Subsidiada del Sistema: es la subcuenta destinada a
recaudar los aportes de terceros destinados a subsidios de tarifa a usuarios
pertenecientes a grupos especificos, sujetos a subsidio.

a. Tamafio: No tiene tamano definido. /
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b. Rendimientos: los rendimientos semanales del FISS seran reinvertidos en
el FTSS.
c. Ingresos: aportes provenientes de terceros para beneficiar a grupos
poblaciones con subsidios dependiendo de las condiciones impartidas.
d. Destino de recursos:
i. BS:es el producto de la diferencia positiva entre la tarifa técnica
y la tarifa subsidiada y la cantidad de pasajes validados a tarifa
subsidiada
i. FC: es el producto de la diferencia positiva entre la tarifa
subsidiada y a tarifa técnica y la cantidad de pasajes validados
a tarifa subsidiada

6) BS - Bolsa del Sistema: Es la subcuenta destinada pagar los egresos tedricos del
Sistema.

a. Tamafo: se establece al momento de la liguidacién de pagos, como la
sumatoria de los egresos tedricos del sistema, definida a partir de las
férmulas de remuneracion para cada uno de los beneficiarios de pago
indicados a continuacion.

b. Rendimientos: No presenta rendimientos porque se trata de una
subcuenta de paso, donde los recursos se depositan pero son
transferidos en su totalidad a los agentes.

c. Ingresos: provenientes de:

i. FG: producto de tarifa técnica y pasajes validados vendidos en
el periodo de liquidacion

ii. FPNU: producto de tarifa técnica y pasajes validados vendidos
en periodos anteriores al periodo de liquidacién

ii. FREVIC: producto de tarifa técnica y pasajes validados a credito

iv. FISS: producto de la diferencia positiva entre tarifa técnica y
tarifa subsidiada, y los pasajes validados a tarifa subsidiada

v. FC:faltantes para completar los egresos tedricos del sistema

d. Destino de los recursos: Serdn los siguientes beneficiarios de pago:

i. Concesionario de Recaudo: producto de su tarifa por pasaje
validado y el total de pasajes validados

ii. Concesionario de Patio Portal: producto de su tarifa por pasaje
validado vy el total de pasajes validados

ii. Concesionarios de Operacion: producto de los valores
establecidos por kildbmetro (VEK) por cada tipologia, y los
kildmetros programados recorridos en el periodo de pago
(incluyendo kilémetros en vacio programados)

iv. FUDO - Fondo Unificado de Desintegraciéon y Operadores:
producto del valor establecido para el fondo (VEFU) y el total de
pasajes validados

v. Ente Gestor — Transcaribe: producto del porcentaje asignado de
la tarifa al usuario (dependiendo de las condiciones previstas
para que sea incluido en la tarifa) y el total de pasajes validados

vi. Fiducia del Sistema: producto del porcentaje asignado y [os
recursos que ingresaron al FG, y los demas costos fiduciarios
expresamente incluidos en el contrato

7) FC- Fondo de Contingencias: Es la subcuenta destinada a acumular recursos
excedentes con el Unico fin de cubrir eventuales faltantes que se puedan

v7
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8)

presentar en la Bolsa del Sistema.

(0],

FSLA

Tamano: el valor minimo a acumular serd definido semanalmente por
Transcaribe y equivale ocho (8) veces el promedio semanal de egresos
tedricos del sistema de las Ultimas ocho (8) semanas. Durante la fase de
implementacion el valor se calculard como la sumatoria de los egresos
tedricos proyectados para las siguientes ocho (8) semanas,
considerando la programacion vigente y la nueva programacion seguin
las rutas nuevas a implementar, los kilbmetros nuevos a recorrer, y la
nueva demanda a capturar

Rendimientos: los rendimientos semanales del FC serdn reinvertidos en el
mismo FC mientras éste no haya alcanzado su tamano minimo
establecido. Una vez dlcance el tamafio minimo establecido, los
rendimientos semanales del FC seran transferidos al FMES.

Ingresos: de varias fuentes:

i. FG: provenientes de la diferencia positiva entre la tarifa al
usuario y la tarifa técnica, vy los pasajes recaudados y validados
en el periodo de liquidacion

ii. FPNU: provenientes de la diferencia positiva entre la tarifa al
usuario y la tarifa técnica, y los pasajes validados en el periodo
de liguidacion pero recaudados en periodos anteriores

ii. FREVIC: provenientes de la diferencia positiva entre la tarifa al
usuario y la tarifa técnica, y los pasajes validados a crédito en el
periodo de liguidacion

iv. FISS: proveniente de la diferencia positiva entre la tarifa técnica
y la tarifa subsidiada, y los pasajes validados a tarifa subsidiada
durante el periodo de liquidacion

v. FMES: provenientes de la diferencia positiva entre el saldo total
del FMES y el tamano del FC

Destino de recursos: los recursos se destinaran a cubrir los faltantes en
cada periodo de pago que puedan eventualmente existir entre la bolsa
del sistema (BS) y los egresos tedricos del sistema. Los excedentes una
vez el FC alcance su tamaio serdn transferidos al FMES.

Tamarno: no tiene tamafo definido, pero la totalidad de los fondos
recaudados serd liquidada y transferida semanalmente.

Rendimientos: los rendimientos semanales del FSLA seran transferidos al
FC

Ingresos: provenientes de los descuentos que se apliquen a los
concesionarios por incumplimientos en los niveles de servicio y por
concepto de multas segun lo establecidos en los contratos de
concesion

Destino de recursos: los recursos que ingresaron en el periodo de pago
anterior seran transferidos en el periodo de pago siguiente al FC

Tamarfio: no tiene tamano definido.

Rendimientos: los rendimientos semanales del FMES serdn reinvertidos en
el FMES.

Ingresos: aportes de terceros, o excedentes provenientes del FIMP y del

&

FC cuando éstos alcancen los tamanos establecidos 7’4
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d. Destino de recursos:

i. FC: la diferencia positiva entre el saldo del FMES y el valor
establecido para el FC en cada periodo de liguidacion,

ii. Proyectos de mantenimiento o expansion del sistema, y/o
proyectos, estrategias, desarrollos u otfras acciones que
fomenten el uso, mantenimiento y desarrollo del Sistema
Transcaribe, siempre y cuando las acciones relacionadas con
estos procesos no formen parte de las obligaciones y
responsabilidades de los diferentes agentes o concesionarios del
Sistema Transcaribe.

Si un fondo es destinatario de recursos, pero ya ha alcanzado su tamaio, los fondos seran
trasferidos al fondo siguiente de acuerdo a lo establecido en las caracteristicas
individuales de cada uno. Por ejemplo, si del Fondo General se deben transferir recursos al
Fondo de Contingencias, pero este ya alcanzo su tamano, los recursos seran transferidos
al FMES

3.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Son condiciones generales del contrato de concesion que se pretenden adjudicar: la
duracion, las obligaciones de los concesionarios y de TRANSCARIBE S.A., y el valor.

3.3.1. Plazo del contrato

El plazo del contrato de concesion se definid de acuerdo con los estudios realizados en el
Informe Financiero contenido en el ANEXO 4 del presente estudio previo. De acuerdo con
los paraémetros definidos en el documento mencionado se concluyd que el plazo del
contrato serd indeterminado, pero determinable segun el término en el que se agoten las
siguientes etapas:

- la etapa pre-operativa

Esta etapa inicia con la suscripcion del acta de inicio y termina en la fecha de iniciacion
de la etapa de operacion pedagdgica del Sistema.

Esta etapa tendré una duracién méxima de DOCE (12) MESES contados desde la firma del
acta de inicio del contrato. Durante este término el CONCESIONARIO llevara a cabo
todas las actividades previstas para la puesta en funcionamiento de la operacion del
sistema.

Durante este término el CONCESIONARIO no percibird ingresos.

- La etapa de operacién pedagoégica
Esta etapa tendrd una duracion maxima de TREINTA (30) DiAS, contados a partir de la
fecha en la cual TRANSCARIBE S.A. imparta la orden de inicio de la etapa de operacion
pedagoégica, previo recibo a satfisfaccion por parte de la entidad contratante de los
vehiculos que deban ser vinculados en esta etapa. Estos seran utilizados para educar a los

usuarios en la utilizacion del sistema.

Durante este término el CONCESIONARIO no percibird ingresos.

AN
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- La etapa de operacién regular

La etapa de operacion regular empezard a partir del dia siguiente a la terminacién de la
etapa de operacion pedagdgica y tendrd una duraciéon en funcidn de la fecha en que
cada concesionario obtenga el ingreso esperado de operacion (IEDO) ofertado en el
proceso licitatorio. En todo caso, la etapa de operacién regular tendrd un plazo maximo
de diecinueve (19) ahos y cinco (5) meses.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, el plazo de operacion regular iniciard al
finalizar la etapa de operaciéon pedagdgica y terminard cuando primero se cumpla
cualquiera de las siguientes dos condiciones:

1. Que el CONCESIONARIO logre obtener el ingreso esperado de operacion (IEDO),
de acuerdo con la propuesta presentada.

2. Que termine el plazo mdximo de diecinueve (19) afos y cinco (5) meses,
correspondiente a la etapa de operacion regular.

Durante este término el CONCESIONARIO podra recibir ingresos.

El valor del ingreso esperado de operaciéon (IEDO) y el valor de las tarifas base de
remuneracion (VEK) no serdn indexados durante la concesion para efectos de calcular el
momento en que los pagos acumulados al concesionario alcanzan el valor ofertado,
dando fin al contrato de concesién. Este cdlculo se realizard periddicamente a partir de
los valores expresados en pesos constantes de2013.

Para determinar el monto del ingreso esperado de operacién que el concesionario ha
acumulado en cualquier momento de la etapa de operacién, se debe aplicar la
multiplicacién de: la tarifa base de remuneracién por tipologia y kildbmetro publicada en el
confrato y expresada en pesos de diciembre de 2013(VEK); y los kildbmetros totales
programados y recorridos por la flota, incluyendo los kilémetros en vacio y la flota de
reserva de referencia, equivalente al 5% de la flota operativa requerida, que han sido
efectivamente pagados a los concesionarios con recursos de la bolsa del sistema (BS) y
del Fondo de Operadores (FO).

Adicionalmente, una vez el concesionario haya alcanzado el Ingreso Esperado por el
Fondo Unificado (IEFU), el Vdalor Establecido para el Fondo Unificado (VEFU) se seguird
pagando al concesionario y se acumulard para efectos de determinar el [EDO.

La duracion maxima del plazo del contrato es de 19 anos y 5 meses (0 233 meses totales),
en funcién de:

- Cantidad de vehiculos por tipologia

- Flota de reserva de referencia (5%)

- Rutas asignadas por tipologia (frecuencia y longitud diaria)

- Kildmetros en vacio

- Cronograma de implementacién de rutas

- Vida Util de cada vehiculo (segin recomendacion de fabricantes)

Cualguier variacion en alguno de los pardmetros de la lista anterior, necesariamente

A
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modifica la duracion del conirato, la cual se establece bajo el supuesto de que los
concesionarios no deben reponer flota. Si una ruta se asigna a otra tipologia, o si se varian
los datos iniciales de flota y fecha de entrada necesariamente se modifica la duracion,
como resultado de un nuevo disefio operacional.

En todo caso, el Ingreso Esperado techo se calcula con la fecha de modelacién en la que
se asume el concesionario llega a la vida Util méxima de su flota, pero el plazo maximo del
contrato se establece como un porcentaje adicional de tiempo que el concesionario
puede utilizar para, manteniendo el precepto de no reponer su flota, alcanzar el ingreso
ofertado en caso que por condiciones de implementacion, existan diferencias entre la
redlidad de la operacion y el modelo de estructuracion, que no le hayan permitido
alcanzar su ingreso esperado en el plazo establecido para ello.

- la etapa de reversion

Comprendida entre la fecha en la que se verifique el vencimiento de ia etapa de
operacion regular, conforme a lo previsto en el numeral anterior, y la fecha en que
TRANSCARIBE S.A. le comunique al CONCESIONARIO la recepcion a satisfaccion de los
bienes revertibles y de aquellos a cuya restitucion estard obligado de acuerdo a las
disposiciones del contrato a celebrar. Todo lo cual debe surtirse en un término maximo de
SESENTA (60) DIAS.

Adicionalmente, para la implementacién del sistema en lo corespondiente  a
desvinculacion de vehiculos del TPC e ingreso de vehiculos nuevos al sistema
TRANSCARIBE, se ha disefiado un cronograma por FASES, como se describe a
continuacion:

El proceso de desvinculacion y entrada en operacion de la flota inicia una vez
obtenido el cierre financiero y tendrd una duracién maxima de cuarenta y un (41)
meses contados desde el inicio de la operacién regular. El objetivo fundamental
de este proceso es la desvinculacion de la totalidad de los vehiculos del sistema
colectivo y la entrada en operacidén de la flota de referencia requerida por el
Sistema Transcaribe. Este proceso tendra tres (3) fases y una eventual fase
intermedia, asi:

(i FASE 1

- Objetivo: B objetivo fundamental de esta fase es iniciar el proceso de
desvinculacion de los vehiculos del sistema de transporte publico colectivo
y pedir la flota inicial del Sistema, requerida para la fase 2.
- Etapa Contractual: Etapa Preoperativa del Contrato.
- Inicio: Dia siguiente a la aprobacién del cierre financiero
- Finalizacion: Inicio de la Etapa de operacion Pedagogica.
- Plazo: Mdaximo ocho {8) meses.
- Actividades desvinculacion:
o Desembolsos al FUDO: Dos desembolsos de acuerdo a la Clausula
10 del Contrato de Concesion.
o Vehiculos a desvincular: Minimo, 320 vehiculos del TPC en cada
desembolso, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1 de la

presente clausula.
% 7

- Actividades vinculacion:
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o Enfrada en operacién: No entran a operar vehiculos del Sistema en
ésta Fase.

o Pedido de flota: Se pedird la siguiente flota, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles posterior al cierre financiero.

Pedido#1 Concesiénl Concesién2 Concesion3 Total

Articulado 22 - - 28
Padron - 49 61 110
Buseton 48 30 39 (87

Total 70 79 100 249

(i)  FASE?2

- Objetivo: Iniciar la operacién del Sistema y continuar el proceso de
desvinculacién de los vehiculos del Transporte PUblico Colectivo.
- Etapa Contractual: Etapa Pedagdgica y Etapa Regular
Inicio: Dia siguiente a la finalizacion de la Fase 1(éste dia coincide con el
inicio de la Etapa Pedagdgica)
Finalizacién: Cuando ocurra lo primero entre las siguientes dos condiciones:
o Condicién F2.1: La demanda real alcanza el 75% de la demanda
referente. Este evento serd determinado a partir de los pasajes
validados utilizados en el proceso de liquidaciéon semanal de pago
a agentes.
o Condicién F2.2: Doce (12) meses desde el inicio de la Fase 2.
- Plazo: M&ximo doce (12) meses
- Actividades desvinculacion:
o Desembolsos al FUDO: Desembolso niumero tres, de acuerdo a la
Cldusula 10 del Contrato de Concesion.
o Vehiculos a desvincular: Minimo 320 vehiculos del TPC, de acuerdo
a lo establecido en el paragrafo 1 de la presente clausula.
- Actividades vinculacion:
o Entrada en operacion # 1: Entran los vehiculos del pedido #1 al
inicio de la fase
o Pedido de flota: Se pedird la siguiente flota, en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias desde el inicio de la fase 2.

Pedido #2 Concesibn1l = Concesion 2 Concesin3 Total

Articulade 3 - - 82

Padron - 36 28 63
Buseton - - 5 =

Total 32 35 28 95

o Entrada en operacion # 2: Enfran los vehiculos del pedido #2.

¥
4

(iii) FASE INTERMEDIA.
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Objetivo: Continuar el proceso de desvinculacion de los vehiculos del
Iransporte PUblico Colectivo, para incrementar la demanda del Sistema
Transcaribe.

Etapa Contractual: Etapa Regular

Inicio: La Fase intermedia Unicamente iniciard al dia siguiente a la
finalizacion de la Fase 2, como consecuencia de la condicion F2.2.
Finalizacién: Cuando ocurra lo primero entre los siguientes dos eventos:

o Condicién Fl.1: La demanda real alcanza el 75% de la demanda
referente. Este evento serd determinado a partir de los pasajes
validados utilizados en el proceso de liquidacion semanal de pago
a agentes.

o Condicién Fl.2: Doce (12) meses desde el inicio de la Fase
Intermedia.

Plazo: Maximo doce (12) meses
Actividades desvinculacion:

o Desembolsos al FUDO: Desembolso nimero cuatro, de acuerdo a la
Clausula 10 del Contrato de Concesion.

o Vehiculos a desvincular: Los que Transcaribe considere necesarios a
partir de la disponibilidad de recursos en la fiducia y de acverdo @
lo establecido en el paragrafo 1 de la presente clausula.

Actividades vinculacion:

o Enfrada en operacién: No entran a operar vehiculos del Sistema en
ésta Fase, sin embargo, puede modificarse el disefio operacional
existente, de comun acuverdo entre TRANSCARIBE vy los
CONCESIONARIOS.

o Pedido de flota: No se pide flota para el Sistema Transcaribe, en
ésta Fase.

iv)  FASE3.

Objetivo: Finalizar el proceso de desvinculacion de los vehiculos del TPC y
finalizar el proceso de vinculacién de flota.

Etapa Contractual: Etapa Regular

Inicio: Dia siguiente a la finalizacion de la Fase 2 por la condicién F2.1 o dia
siguiente a la finalizacion de la Fase Intermedia por cualquier condicion.
Finalizacién: Cuando ocurra lo primero entre los siguientes dos eventos:

o FEl Concesionario llegue al IEDO ofertado.

o Se alcance el plazo méximo de concesion, de 19 anos y 5 meses
desde el inicio de operacion.

Plazo: Desde inicio de Fase 3 hasta su finalizacién por cualquiera de los
anteriores eventos
Actividades desvinculacion:

o Desembolsos al FUDO: Desembolso nimero cuatro y cinco, si no
hubo Fase Intermedia o desembolso 5 si ocurrié Fase Intermedia, de
acuerdo a la Clausula 10 del Contrato de Concesién.

o Vehiculos a desvincular: En el desembolso 4, los que Transcaribe
considere necesarios a partir de la disponibilidad de recursos en la
fiducia. En el desembolso 5, los vehiculos restantes pertenecientes al
TPC. El proceso de desvinculacion se realizarG de acuerdo a lo

establecido en el paragrafo 1 de la presente clausula.
Actividades vinculacién:

i TransCaribe
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o Enfrada en operacion:

* Siocurre la condiciéon F2.1 entrardn los vehiculos del pedido

#3y #4 en dos momentos.

= Si ocurre la condicion FI.T entrardn los vehiculos del pedido

#5.

* Si ocurre la condicién FI.2 no se vinculard la flota referente
restante, sin perjuicio de que TRANSCARIBE, solicite flota
adicional, de acuerdo a lo establecido en la Clausula 67 del
Contrato de Concesion. Sin embargo, puede modificarse el
disefio operacional existente, de comin acuerdo entre
TRANSCARIBE y los CONCESIONARIOS.

o Pedido de flota:

* Pedido #3: En el momento que se active la Fase 3, por la

condicion F2.1

ConcesidnX

Concesidn 3

Tatal

Articulado 0 0 0

Padron 0 0 0 0
Buseton 78 78 28 179
Total 78 73 28 179

= Pedido #4: Dos (2] meses después de la entrada en

operacion del pedido #3

Articulado O 0 0 0
Padron 0 0 0 0
Buseton 42 S 56 15

Total 42 37 56 135

* Pedido #5: En el momento en que se active la Fase 3 por la

condicién Fl. 1
Pedido #5  Copgeslén 1 Concesion2  Concesion 3 Total
Articulado 0 0 0 0
Padron 0 0 0 0
Buseton 120 110 84 314
120 110 84 314

Total

3.3.2. Obligaciones generales

3.3.2.1. Obligaciones generales de los concesionarios

Las obligaciones generales de los concesionarios para la ejecucién del objeto de los
contratos son:

a1
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- Prestacion del Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor.

Recibir, administrar, conservar, reglamentar y adecuar en debida forma el Patio y
Taller entregado por TRANSCARIBE S.A.

Restituir sin recibir contraprestaciéon ni gravamen alguno el Patio y Taller, y demads
bienes muebles e inmuebles entregados a él en virtud del contrato de concesion,
con todas sus adicciones y mejoras y enlaces de conectividad con el Sistema de
Gestion y Control de la Operacion, en el estado de funcionamiento en el que le
fueron entregadas salvo el deterioro natural de las cosas.

~ Mantener y poner en marcha, o fravés del Concesionario de Recaudo, los
equipos, elementos y dispositivos pasivos y demds componentes a bordo de los
vehiculos.

_ Recibir en custodia de los equipos, dispositivos, componentes y elementos del
Sistema de Gestion y Control de la Operacion, propiedad del Concesionario de
Recaudo, que estaran a bordo de los vehiculos.

Otorgar las facilidades necesarias para la ufilizacion publicitaria del Sistema
TRANSCARIBE y proveer el area requerida en los vehiculos en la infraestructura
entregada para su administracion, autorizada por TRANSCARIBE S.A.

- Garantizar la parficipacién de propietarios de vehiculos de transporte PUblico
urbano colectivo incorporados en el censo o Inventario del Parque Automotor de
Servicio Publico Colectivo Urbano del Distrito T. y C. de Cartagena de Indias, en los
términos de la propuesta y del contrato.

- Realizar la postulacion de los vehiculos. Esta labor se debe realizar junto con la
presentacion de la propuesta de cada oferente. En dicha postulacion se debe
establecer cuantos vehiculos se van a postular para ser desvinculados y
desintegrados fisicamente.

- Seleccionar, en coordinacion con los demds concesionarios de operacion, la
sociedad fiduciaria y celebrar el contrato de fiducia mercantil en calidad de
fideicomitente, a través de la cual se llevard a cabo el proceso de desvinculacion
y desintegracioén fisica de los vehiculos de transporte piblico colectivo que sean
postulados por los concesionarios de operacion.

NOTA: DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA
SELECCIONADA DEBERA INCLUIRSE EXPRESAMENTE QUE HARA EL CONTROL QUE LOS
RECURSOS QUE INGRESEN A LA CUENTA SOLO SEAN UTILIZADOS POR LOS
FIDEICOMITENTES PARA EL PAGO (i) A FAVOR DE LOS PROPIETARIOS DE VEHICULOS
EFECTIVAMENTE DESINTEGRADOS Y (i) DE LOS CREDITOS QUE SURJAN COMO
CONSECUENCIA DEL PAGO DE LOS VEHICULOS QUE DEBEN SER DESVINCULADOS Y
DESINTEGRADOS FiSICAMENTE.

- Cerlificar el cierre financiero de acuerdo con lo establecido en el contrato de
concesidn de los recursos que servirdn para el pago de los vehiculos gue deberdan
desvincularse del sistema de Transporte Publico Colectivo.

(70
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- Redlizar, por medio del patrimonio auténomo que se constituya, el proceso de
desintegracion fisica ante la enfidad desintegradora sefalada por el
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte de Cartagena, de acuerdo
con el articulo 2 de la Resolucion 2680 de 2007.

- Certificar que efectivamente los vehiculos hayan sido desintegrados fisicamente o
desvinculados, en los tiempos que TRANSCARIBE S.A. indique. Para el efecto,
deberdn aportar el certificado de desintegracion o desvinculacidon del vehiculo.

- Certificar que se surta el proceso de cancelacidon de la matricula de los vehiculos
objeto de desvinculacion.

- Redlizar la seleccién del proveedor Unico del combustible Gas Natural Vehicular
para el sistema.

3.3.2.2. Obligaciones generales de TRANSCARIBE S.A.
TRANSCARIBE S.A. tendrd las siguientes obligaciones generales:

- Adelantar las actividades de implementacién gestién, planeaciéon y control del
Sistema TRANSCRIBE.

- Poner a disposicion de los concesionarios la infraestructura fisica y tecnolégica
necesaria que permitird el cumplimiento de las rutas troncales, auxiliares,
alimentadoras y complementarias, para adelantar la operaciéon del Servicio
Publico de Transporte Masivo. El concesionario dispondra del 95% de la
infraestructura total. Este porcentaje es suficiente desde un punto de vista técnico
para operar en condiciones normales el Sistema de transporte masivo.

- Planear, programar y ordenar los recursos para €l mantenimiento y expansiéon de la
infraestructura de transporte del Sistema Transcaribe.

- Colaborar con el concesionario en la obtencién de las licencias y autorizaciones
que se requieran para la ejecucion del objeto del contrato.

- Programar la operacion en concordancia con los porcentajes de vinculacién de
flota.

- Programar la desintegracion de la flota del Transporte Publico Colectivo a
desintegrar y fijar los plazos para la postulacion, pago a los propietarios, y
desintegracion fisica.

- Definir y actualizar semanalmente los valores minimos de las subcuentas de Fondos
que hacen parte de la administracion de los recursos del sistema.

3.3.3. Vadaloryforma de pago /‘g/

Como remuneracién por las obligaciones que tendrd el CONCESIONARIO, se le otorgara

el derecho econdmico consistente en el pago de las tarifas de remuneracién
establecidas y el ingreso esperado ofertado en el proceso de seleccién, con cargo a los //
ingresos generados por la explotacion del Sistemna TRANSCARIBE.
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Lo anterior, se instrumentard mediante la férmula de pago establecida en el contrato de
concesién. Este pago serd liquidado sobre el valor producido por la venta de pasajes al
pUblico y los fondos creados que permitan la remuneracion, de conformidad con la oferta
presentada, asi como la utilizacion de ofros ingresos colaterales del Sistema que permitan
tal fin.

La remuneracion al concesionario consiste en un pago por kildmetro (VEK) y en un pago
por pasajero (VEFU). El pago por kildmetro serd la base para determinar el momento en
que el concesionario alcanza el Ingreso Esperado de Operacion {IEDO) indicado en su
oferta y por lo tanto termina el plazo de su concesién. El pago por pasajero (VEFU) serd la
base para determinar el momento en que el concesionario alcanza el Ingreso Esperado
por el Fondo Unificado (IEFU) definido en el contrato. Una vez aicanzado el IEFU, los
recursos del VEFU serdn destinados a los concesionarios de operacion y se acumularan
junto con el VEK para el cdiculo del [EDO.

La remuneracion del concesionario se realizard aplicando el menor valor conforme a las
siguientes alternativas:

1. Del resultado de muitiplicar el valor del kildbmetro de operacién (incluyendo los
kildmetros en vacio de forma explicita y medidos por TRANSCARIBE S.A.), definido
en el contrato por cada tipologia, por la cantidad de kilbmetros a recorrer, por
toda la flota del concesionario, incluyendo la flota de reserva de referencia del
5%,durante el periodo de operacién regular (ingreso esperado ofertado o
dieciocho 19 afos y cinco {5) meses , lo que ocurra primero)

2. En el evento en que el recaudo sea inferior al valor que resulte de la operacion
prevista en el numeral anterior, se pagard de manera proporcional de acuerdo
con la metodologia prevista en el contrato de concesién. En este evento, los
faltantes serdn cubiertos con recursos disponibles en el Fondo de Operadores.

Los beneficiarios de pago del sistema y los conceptos de pagos son:

Beneficiario Conceptos
Concesionarios de Operacion VEK
VEFU
Concesionario de Recaudo Pago Por Pasaje
Concesionario del Portal Pago por Pasaje
Ente Gestor % de Ingresos Totales

Para efectos del pago a los beneficiarios, se tomardn los recursos disponibles en la bolsa
del sistema y en el Fondo de Contingencics. Si el valor es suficiente, se liquidara el pago
total de acuerdo a la metodologia de cada concepto de pago. Si el valor es insuficiente,
se aplicara proporcionalidad sobre los pagos tedricos, y se pagard el saldo disponible.

Una vez surtido el anterior procedimiento, y de existir saldo remanente en el Fondo de
Operadores, se procederd a djustar la eventual diferencia que haya ocurrido entre el
Egreso Tedrico del Concesionario y el Egreso Efectivo del Concesionario, con cargo a los
recursos disponibles en la Fiducia que administra el Fondo de Operadores.

Por lo tanto, el Egreso Efectivo del Concesionario, para efectos de su pago efectivo vy

&7
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para efectos del cdlculo del Ingreso Esperado de Operacion, incluye los valores que
hayan sido transferidos desde el Fondo de Operadores en cada periodo i. La eventual
transterencia que se requiera desde el Fondo de Operadores se distribuird de manera
proporcional a los AlFU para cada concesionario de operacion en cada periodo i.

Los recursos del Fondo de Operadores serén destinados de manera exclusiva a cubrir los
eventuales faltantes en los conceptos de pago de los concesionarios de operacion (VEK y
VEFU), una vez surtido el procedimiento de proporcionalidad en los recursos del Fondo de
Contingencias con los demds agentes del sistema. En ningln caso se destinaran recursos
del Fondo de Operadores para otros beneficiarios o conceptos de pago del sistema. E
valor destinado a cubrir los eventuales faltantes del VEFU no puede superar el 15% del
desembolso del FO en cada periodo que se requiera.

En caso de generarse rendimientos en el Fondo de Operadores, estos serdn reinvertidos en
el mismo Fondo de Operadores. Si existen remanentes en el Fondo de Operadores una vez
se haya alcanzado el IEFU, estos serdn destinados al Fondo de Contingencias del Sistema,
y el Fondo de operadores serd liquidado.

3.4.TIPOLOGIA CONTRACTUAL
El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de concesidn, asi:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a fifulo enunciativo, se definen a
continuacion: {...)

Contrato de concesidn: Son contratos de concesion los que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacién, explofacién, organizacién o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotaciéon o conservacién total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesqgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidon, o en la
participaciéon que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una
suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier ofra
modalidad de contraprestacién que las partes acuerden” (Resaltado
fuera del texto)

En este contrato el Estado es el titular de la actividad o bien que entrega al concesionario,
quien a su vez, actUa por su propia cuenta y riesgo. Adicionalmente, la Ley establece que
el concesionario estd sujeto al control y vigilancia de la entidad concedente, lo que
significa que ésta goza del poder de instruccion y reglamentacion en relacidén con la
forma como se ejecuta el objeto contractual.

Vale decir, el concesionario recibe prerrogativas y facultades por parte de la entidad a

| TransCaribe
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fravés del contrato de concesion, convirfiendose en colaborador de la administracion
publica, y ejerciendo actividades propias de ésta.

Son caracteristicas propias del contrato de concesion:

- Bilateral: Bl contrato de concesion crea obligaciones mutuas para concedente y
concesionario.

- Conmutativo: El concedente y el concesionario se obligan a dar o hacer
prestaciones que se consideran eqguivalentes.

La equiparacion de prestaciones en el contrato de concesion no es absoluta, pero
existe una equivalencia entre las obligaciones de las partes, que se manifiesto
desde el momento de celebracién del contrato y durante toda la vigencia del
mismo.

Tracto sucesivo: La ejecucion de las obligaciones se prolonga en el tiempo.

- Intuito_persona: El contrato se celebra en razén a las calidades particulares de
alguna de las partes.

- Solemne: El contrato de concesion debe contar con la solemnidad contenida en
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El concedente no asume en principio responsabilidad por el éxito economico de la
concesion, salvo que éste se vea afectado por causas que le sean imputables o por
eventos imprevistos y extraordinarios.

Teniendo en cuenta el objeto y las obligaciones de los contratos descritos en el numeral
2.1., asi como las caracteristicas del contrato en comento, se concluye que la tipologia de
los dos contratos a celebrar es la concesion de la operacién del servicio publico de
transporte, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Mediante Resolucion 139 del 6 de agosto de 2014 fue adjudicada parcialmente la
Licitacién Publica TC — LPN = 003 de 2014, cuyo objeto consistia en “SELECCIONAR LAS
PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRES (3) CONTRATOS DE
CONCESION CUYO OBJETO SERA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS- TRANSCARIBE".

La adjudicacién parcial se produjo respecto de la CONCESION No. 1 cuyo objeto consiste
en:

“OBJETO CONCESION N° 1
Otorgar en concesién la operacion de hasta doscientos veintidds (222)
vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias—

TRANSCARIBE, por su cuenta y riesgo, y bajo la supervision, controle
implementacién de TRANSCARIBE S.A. en los términos, bajo las

vy
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condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Confrato de Concesién y en todos los demds
documentos que forman parte del proceso de seleccién y del contrato.
Los mencionados vehiculos estaran distribuidos asi: cincuenta y cuatro
(54) vehiculos articulados y ciento sesenfa y ocho (168) vehiculos
busetones.

Para la Fase 2 de operacion del sistema se exige la vinculacién de ciento
dos (102) vehiculos distribuidos asi: cincuenta y cuatro (54) vehiculos
articulados y cuarenta y ocho (48] vehiculos busetones. La vinculacién
de los vehiculos restantes se hard en funcién de la demanda y de las
necesidades de los niveles de servicio, de acuerdo con lo previsto en el
APENDICE 9 (Protocolo de Incorporacién de Flota) del pliego de
condiciones y la minuta del contrato de concesién”

Como consecuencia de lo anterior, fue necesario declarar desierto el proceso licitatorio
respecto de las concesiones No. 2y No. 3.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que es causal de seleccién
abreviada lo siguiente:

“Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidon de
licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

2. Seleccién abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Serdn causales de seleccién abreviada las siguientes:
d} La contratacion cuyo proceso de licitacién puUblica haya sido

declarado desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccidén
abreviada dentro de los cuatro meses siquientes a la declaracién de
desierta del proceso inicial (...)" (Resaltado fuera del texto)

En igual sentido, el Decreto 1510 de 2013 frente a la contratacién por seleccion
abreviada, determina lo siguiente:

“Articulo 61. Contratacién cuyo proceso de licitacion piblica haya sido
declarado desierto. La Entidad Estatal que haya declarado desierta una 7
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licitacién puede adelantar el Proceso de Confratacion comespondiente
aplicando las normas del proceso de seleccidén abreviada de menor
cuantia, para lo cual debe prescindir de: (a} recibir manifestaciones de
interés: y (b) realizar_el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad
Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de Contratacion
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta”

Bajo ese entendido, el procedimiento determinado para la seleccion abreviada por
menor cuantia, definiendo que no se deberan cumplir dos pasos de dicho procedimiento:
(a) recibir manifestaciones de interés; y (b) realizar el sorteo de oferentes. Los demas se
deberdn cumplir de manera estricta.

Conforme a lo anterior, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

Aviso de la
convocatoria publica Publicacion dei
_ . * en el SECOP (minimo proyecto de pliego
Estudiios previos q » 10 dias antes ” de condiciones
apertura) (14082014)
(14082014}

@

Observaciones al
prepliego de

Acto de apertura y

Cierre del plazo para publicacion del

b ‘ ici
presentar propuestas .*Irlg “pliego de ﬂ Cogg"g'soixgrzg;gg:e
(26092014) condmonc: definitivo {cinco dias hébiles)
T (15 - 22 082014)

¥

[ . )
Traslado delinforme Respuesta
Verificacion de j preliminar de } observaciones al
requisitos habilitantes ?:‘5 evaluacién (3 dias » informe de
(29092014 - 10102014) 4 habiles) evaluacion preliminar
(15-17102014) L (2210201 4)
J
- )
Adjudicacion
Celebracién del a mofivada
contrato (23102014)
\ J —

5. ELEMENTOS CONSIDERADOS EN LA ESTRUCTURACIC')[‘I ECONOMICA DEL CONTRATO -
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de
2013, por tratarse de un proceso cuyo objeto es celebrar un contrato de concesion, no se
publicard ni revelard el modelo financiero utilizado en la estructuracion.

Sin embargo, a continuacion se presentaran algunos de los elementos considerados para
la estructuracién econdmica del contrato. Lo anterior, bajo ninguna circunstancia,
compromete a la entidad, ni exime a los proponentes de realizar sus propios estudios
técnicos y econdmicos necesarios para establecer su modelo financiero.
—”
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- Variables consideradas en la estructuracién

El andlisis parte de una definicién de variables macroeconémicas para la elaboracion de
proyecciones que permita establecer el comportamiento de la concesién durante la vida
del contrato.

Dentro de las variables mas importantes utilizadas en la estructuracion de las concesiones
de operacion, se destacan la inflacién, el precio del combustible, tasa de cambio, y la
demanda de pasajeros.

» Inflacidon

La inflacién es el primer factor que afecta al proyecto directamente en sus ingresos y
egresos, e indirectamente en el costo de su financiacién. Esto es, ya que la inflacién es la
base para el ajuste salarios, costos, tarifas y tiene una correlacion significativa con la DTF.

feniendo en cuenta la alta incidencia de esta variable, se emplearon tasas de inflacién
calculadas por fuentes oficiales como el Ministerio de Hacienda y se compararon con
escenarios utilizados por la banca comercial con el fin de encontrar un escenario
conservador para la proyeccion.

» Precio de Combustible

Teniendo en cuenta la alta relevancia del combustible en el sistema y en su rentabilidad,
se tomaron como base los costos del Gas Natural Vehicular (GNV).Para esto, se tuvieron
en cuenta proyecciones de precios publicadas por Sistema de Planeacion de Petréleo y
Gas Colombiano de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, Unidad
Administrativa Especial del orden Nacional, de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de
Minas y Energia, regida por la Ley 143 de 1994 y por el Decreto 255 de enero 28 de 2004.
Adicionalmente, se corrieron escenarios sobre dichas proyecciones con el fin de liegar a
escenarios mas conservadores que reflejaran posibles incrementos en dichos precios.

El precio trabajado de GNV, corresponde a precios ofrecidos por proveedores de gas. De
acuerdo con las condiciones actuales del mercado vy la experiencia de otros sistemas de
fransporte masivo, se tuvieron en cuenta proveedores reconocidos.

Para efectos del precio del combustible, TRANSCARIBE S.A., como medida de eficiencia
incluird la obligacion a cargo de los CONCESIONARIOS, relacionada con seleccionar, de
manera conjunta, esto es, con el concurso de los CONCESIONARIOS que resulten
adjudicatarios, a través del mecanismo de la licitacion previsto en el articulo 860 del
Cddigo de Comercio, al proveedor Unico de combustible para el Sistema, de manera que
el costo por metro cUbico que se obtenga tras la negociacién sea comuin a todos los
CONCESIONARIOS.

Lo anterior encuentra plena justificacién en el hecho relacionado con que el precio que /’@/
puede otorgar un proveedor Unico para el Sistema, puede reportar mejor relacién costo -
beneficio para los costos asociados a la operacion del Sistema.

Para el efecto, los CONCESIONARIOS fijardn las condiciones para realizar la seleccién del -
proveedor del combustible, frente a lo cual TRANSCARIBE S.A., podrd revisar y solicitar //
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modificaciones frente a los términos y condiciones del proceso de seleccion.
» Tasa de Cambio

Dado que gran parte de las inversiones que debe asumir los concesionarios de operacion
son en vehiculos que se deben importar, estos vehiculos generalmente se negocian en
délares. Adicionalmente, ya que la implementacion del sistema se lleva a cabo en un
plazo de tres afos, los precios de los vehiculos en pesos dependeran de la tasa de
cambio de la fecha en que se compren en ese plazo de implementacion.

Para la proyeccién de la tasa de cambio se utilizan fuentes oficiales como el Ministerio de
Hacienda y la banca comercial. Adicionaimente, se hacen escenarios sobre dichas
proyecciones en donde se estresa el modelo con el fin de poder seguir siendo viable con
posibles subidas de la tasa de cambio que afecten el flujo de caja del concesionario.

» Demanda

La demanda es el factor mas importante de modelacién y se tomaron en cuenta 10s
valores obtenidos en el estudio de demanda y sus actualizaciones. Dichos estudios
contemplan el impacto del tfransporte informal, los crecimientos poblacionales, la
demanda captada por cada ruta, y la demanda cubierta durante la implementacion del
Sistema. Como base para la demanda se utilizaron los valores que arrojé el ajuste a lo
matriz origen destino, en donde la demanda de la ciudad se estimo en 452.526 pasajeros
al dia. Este nimero estimado ya se encuentra castigado en el veinticinco por ciento (25%),
para considerar el porcentaje de la demanda del transporte publico que es capturada
por medios los medios informales.

- Estimacion de costos

La estimacion de los costos asociados a la concesidon incluye fodos los egresos
relacionados con la operacién y el mantenimiento de los vehiculos, considerando
personal, insumos y administracién. En cuanto a los costos directos se contemplan los de
combustible, llantas y mantenimiento, segun los planes establecidos por los fabricantes,
salarios de conductores, seguros de vehiculos e impuestos, entre ofros. Adicionalmente se
han incluido los costos de inversion y mantenimiento de aire acondicionado.

Como costos asociados directamente al personal necesario para la operacion, se fiene
en cuenta una estructura organizacional capaz de dirigir el proyecto en todas sus dreas,
asi como un numero adecuado de conductores y mecanicos. Todo el personal debe ser
debidamente contratado por la empresa y el modelo financiero incluye todos los gastos
asociados.

Se establecid también una estructura de personal indirecto para planeacion de
programacién de flota, y para el correcto funcionamiento del patio y los talleres.

El proyecto contempla una suma de gastos administrativos necesarios para la operacion.
tales como pdlizas de seguros para sistemas, equipos y oficinas, arriendo, servicios
puUblicos, publicidad y demas gastos legales y de oficina.

Al igual que con las inversiones, el flujo de costos es creciente gracias al cronograma de
entrada de la flota, por lo cual a medida que vaya presentdndose aumento en el numero

o7
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de vehiculos, los costos serdn mayores.

Se contempla adicionalmente la inversion que deben readlizar los concesionarios en
adecuacion y arrendamiento de patios temporales.

- Estimacién de los ingresos

Bl Sistema Transcaribe ha sido disefiado para ser auto sostenible por medio de la
independencia de sus flujos. Su fuente Unica de ingresos proviene de la venta de pasajes
a los usuarios, a través de la cual se debe generar el nivel de flujos necesario para
remunerar a todos los agentes involucrados en el sistema, en los que se incluyen los
concesionarios de operacion, recaudo, patio-portal, ente gestor, fiducia del Fondo
Unificado y los fondos remanentes del sistema.

Para el cdlculo de los ingresos de cada concesionario de operacion, se toman los
kilbmetros diarios recorridos por cada tipologia vehicular, el valor que se paga por
kilometro, y la cantidad de vehiculos de cada tipologia. Este valor es de alta sensibilidad,
pues es el resultado de todo el proceso de estructuracion y proviene de escenarios en
donde se cumpla con cierre financiero.

Frente a los ingresos del Sistema, es importante mencionar que el Ente Gestor se
encuentra gestionando recursos para descargar de los costos asociados a la tarifa el valor
correspondiente a la infraestructura del patio-taller, equivalente a $99 de diciembre de
2010. Sin perjuicio de lo anterior, la estructuracion debe realizarse contemplando que ese
costo hace parte de la tarifa, dado que actualmente no se tiene certeza sobre el
momento a partir del cual se hard el desmonte del costo de la infraestructura de la tarifa,
en tanto esa actuacién depende de la expedicién de un Documento CONPES vy la
apropiacion de los recursos por parte del Gobierno Nacional destinada a apoyar la
construccion de la infraestructura fisica del Sistema.

Asi las cosas, la modelacion del contrato de concesiéon contempla la estructuraciéon con
el cargo porcentual que corresponde al concesionario del patio — taller. Sin embargo,
prevé desde ya la férmula de remuneracion con el desmonte del costo de la
infraestructura, en un plazo de tres (3) afios, siempre que el Gobierno Nacional aporte los
recursos para esos efectos.

- Cierre Financiero

Para determinar el cierre financiero se trabajé con el indice de “"cobertura de deuda”,
obtenido a partir de la relacion entre el flujo de caja operativo y el servicio de la deuda.
Este valor debe situarse en los rangos actuales exigidos por el mercado financiero en
Colombia. Los anteriores criterios permitieron establecer los limites de Ingreso Esperado de
la concesiodn, entre los cuales licitardn los oferentes.

El vaior del cierre financiero no considera el monto de inversion de los vehiculos que /ge
deben vincularse en la Fase 3 (Pedido 3y 4, o Pedido 5 segun el caso) dado que la etapa

estd sujeta a las condiciones que activan su implementacion. Por lo anterior, el valor del

cierre financiero es de:
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CiétietiMitiere. . | fencesién? Concesiond
Tramo A: Operacion 55,000 60,600
Tramo B: Fondo Unificado 84,400 81,700
Total Cierre 139,400 142,300

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

- Inversiones a realizar por el CONCESIONARIO

La inversion a realizar por parte del concesionario deberd ser justificada por los beneficios
a obtener en el futuro. La concesion de operacidon debe ser rentable para los
concesionarios y para el Distito, y debe producir beneficios sociales en cuanto @
desarrollo de la ciudad y la movilidad de todo el Sistema conjunto.

Las inversiones a redlizar por parte del CONCESIONARIO corresponden a los equipos
definidos en los anexos técnicos, que comesponden a los vehiculos de la flota de
referencia, y los elementos necesarios para la adecuacion de patios y talleres de
mantenimiento, asi como de los patios temporales.

Las inversiones en los vehiculos serdn realizadas teniendo en cuenta el cronograma de
entrada dela flota.

El proyecto contempla la division en tres Unicas concesiones, una de ellas ya adjudicada,
realizando una particiéon en las inversiones de capital, basadas principalmente en los
vehiculos que hardn parte del Sistemay que le corresponderan a cada concesionario.

Los precios de los vehiculos se obtendran por la comparacion de precios ofrecidos por 10s
diferentes fabricantes. De acuerdo con las condiciones actuales del mercado y la
experiencia de otros sistemas de transporte masivo, se tuvieron en cuenta proveedores
reconocidos en el mercado para la carroceria y el chasis de los vehiculos, los cuales
permitieron tener un panorama de eleccion para la construccion de los flujos de
inversiones del proyecto.

El cronograma de entrada de la demanda permiti6 modelar la cantidad de vehiculos
necesarios para satisfacerla, en donde se tuvieron en cuenta tiempos de ciclo por
vehiculo y el comportamiento actual del flujo de pasajeros, manteniendo niveles de
servicio adecuados y una amplia cobertura inicial del Sistema.

Adicionalmente, y dado que es una obligacion contractual del concesionario de
desvincular los vehiculos del sistema colectivo, se toma un precio de fuentes oficiales
como el Ministerio de Transporte y Fasecolda para el cdlculo de precio de los vehiculos
que hacen parte del inventario actual. Si el vehiculo postulado es finaimente
desintegrado, se le reconocerd un valor que esta establecido en los anexos técnicos del
proceso, en particular en el APENDICE 5. Para efectos del reconocimiento del valor a favor
de cada propietario, se debe tener en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto
Distrital 0132 de fecha 7 de febrero de 2014, "por medio del cual se toman medidas
respecto de los vehiculos de transporte publico colectivo urbano de pasajeros de la
ciudad de Cartagena de Indias D.Ty C, incluidos en el Decreto Distrital 1252 de 2011, que
se tendrdn en cuenta en el pliego de condiciones de la licitacién para concesionar la
operacién del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe”.
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De acuerdo con lo senalado en el mencionado acto administrativo, respecto de los
propietarios de vehiculos que han cancelado la licencia de trdnsito ante el DATT, por
diversos motivos, entre ellos porque han perdido su vida Util o han sufrido destruccién total
distinta a la desintegracion fisica o han sido hurtados, se seguiran las siguientes reglas:

“ARTICULO PRIMERO.- Con el inventario de vehiculos contenido en el
Decreto 1252 de 2011, los propietarios de los vehiculos que han
cancelado la licencia de tdnsito ante el DATI, por diversos motivos,
entre ellos porque han perdido su vida Util o han sufrido destruccidn total
distinta a la desintegracién fisica o han sido hurtados, y no han sido
reemplazados, se pagardn con fundamento en el acto administrativo
que do cuenta de haberse surtido el proceso de cancelacién de
matricula ante el DATT. El valor reconocido serd aquél pactado dentro
del proceso de negociacién de valores de los vehiculos del Sistema de
Transporte Pdblico Colectivo, acordado con TRANSCARIBE S.A.

ARTICULO SEGUNDO.- De acuerdo con el inventario contenido en el
Decreto 1252 de 2011, donde algunos de los vehiculos del emplagque
inicial ya fueron reemplazados y entraron otros vehiculos por reposicion,
los propietarios de estos vehiculos podran optar, de modo excluyente,
sélo por cualquiera de las siguientes dos alternativas:

PARAGRAFO PRIMERO.- Acceder al pago del vehiculo por el valor
acordado en la negociaciéon adelantada con Transcaribe S.A., de
acuerdo con el modelo inicial incluido en el inventario contenido en el
Decreto Distrital 1252 de 2011 y respecto del cual hizo el reemplazo.
Dejandole el derecho de propiedad sobre el vehiculo con el cual hizo el
reemplazo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Acceder al pago del vehiculo reemplazado de
acuerdo con el valor determinado en las tablas de FASECOLDA para el
modelo del vehiculo con el cual se hizo el reemplazo, dejdndole el
derecho de propiedad sobre este Ultimo.

PARAGRAFO TERCERO.- Las dos alfernativas contenidas en el pardagrafo
primero y segundo de este articulo, reconoce el valor del vehiculo vy la
desvinculacion del Sistema de Transporte Colectivo, sin que sea
necesaria la desintegracion fisica del mismo y conservando el
propietario el derecho de propiedad.

ARTICULO TERCERO.- A los propietarios de vehiculos incluidos en el

inventario contenido en el Decreto Distrital 1252 de 2011, que redlicen el

reemplazo por pérdida de vida Util, hurto o destruccidn total, a partir de

la expedicién de este Decreto Distrital, sélo se les reconocerd el valor del

vehiculo conforme a los términos de la negociacién adelantada con /&/
Transcaribe S.A. para el vehiculo incluido en el Decrefo 1252 de 2011, en

los términos del articulo primero de este Decreto”

Este Decreto fue modificado por el Decreto Distrital 0232 del 24 de febrero de 2014,

indicando lo siguiente: /7



ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA No. SA-MC-007-2014 ;
CONCESION PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA I'TransCaribe |

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo segundo del Decreto Distrital
No. 0132 del 7 de febrero de 2014, el cual guedaran asi:

ARTICULO SEGUNDO.- De acuerdo con el inventario contenido en el
Decreto 1252 de 2011, en el que algunos de los vehiculos del emplague
inicial ya fueron reemplazados y entraron otros vehiculos por reposicion,
los propietarios de estos vehiculos podran optar de modo excluyente,
sélo por cualquiera de las siguientes dos alternativas:

1] Acceder al pago del vehiculo, por el valor acordado en la
negociacién adelantada con Transcaribe S.A., de acuerdo con el
modelo inicial incluido en el inventario contenido en el Decreto
Distrital 1252 de 2011, conservando el derecho de propiedad, esfo es
la posibilidad de disponer del vehiculo, para traspasos o traslado de
cuenta. En todo caso, para operar en el Distito de Cartagena
deberd cambiar la modalidad del servicio en los términos
establecidos por el Ministerio de Transporte.

2) Acceder al pago del vehiculo reemplazado de acuerdo con el valor
determinado en las tablas de FASECOLDA.

PARAGRAFO.- Las dos alternativas contenidas en el numeral primero y
segundo de este articulo, reconocen el valor del vehiculo y la
desvinculacion del Sistema de Transporte Colectivo”

De acuerdo con lo anterior, los aspectos relacionados con el pago de los vehiculos que
seran desvinculados y desintegrados, deberan tener en cuenta las reglas determinadas
por el Gobierno Distrital, en los dos actos administrativos incluidos. En los documentos del
proceso, se entienden incorporados estos dos Decretos.

Los recursos para el pago de dichos vehiculos deben ser conseguidos por 10s
concesionarios de operacion via deuda o capital. Parte de la tarifa técnica se destina a
repagar a los concesionarios el aporte realizado para este concepto.

Por Ultimo, los concesionarios deberdn realizar un aporte, equivalente a un derecho de
entrada, que corresponde a recursos requeridos por TRANSCARIBE S.A. para llevar a cabo
actividades necesarias para dar inicio al Sistema Transcaribe, por un valor total de $5,380
millones de pesos.

Este valor debe ser pagado por los fres concesionarios, y para distribuiro
proporcionalmente se utilizd como criterio un valor en funcion de la cantidad vy tipologia
de los vehiculos de cada concesionario. El pago de este valor debe realizarse al momento
en que TRANSCARIBE S.A., pida la flota a cada concesionario.

El derecho de entrada que se debe pagar por cada vehiculo a la entidad ha sido
calculado como parte de las inversiones totales del concesionario y por tanto seré
remunerado como parte del ingreso esperado de operacion (IEDO).

5]/7
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Derecho de entrada Concesion 2 Concesion 3
Articulado - -

Padrén 10,500,000 10,500,000
Buseton 6,100,000 6,100,000
Total Pago 1,736,000,000 1,684,800,000

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

Con respecto a la version anterior, el valor total del derecho de entrada ha subido como
consecuencia de modificar el disefio operacional, dado que se habian establecido
valores fijos por vehiculo. La modificacién de la flota, que redujo el nUmero de articulados
pero aumento el nimero de padrones, produce este incremento en el valor total.

6. JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
6.1.REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO
6.1.1. Descripciéon de la aptitud legal del proponente

De acuerdo con la estructuracion del proceso de seleccion, TRANSCARIBE S.A. ha
considerado que pueden participar como proponentes dentro del proceso licitatorio las
sociedades constituidas con el Unico objeto de participar en la seleccién abreviada, las
personas asociadas bajo la promesa de constituir una sociedad futura con objeto Unico y
las cooperativas constituidas con objeto Unico.

Esas estructuras de proponente estén pensadas para efectos de garantizar la
individualizaciéon del prestador del servicio puUblico de transporte, asi como para tener una
adecuada separacion entre los socios y la persona juridica que presta el servicio.

La exigencia de cualquiera de los tres instrumentos de vinculacién para la presentacion
de ofertas, permite contar con una persona juridica claramente identificada e
independiente de sus socios, de modo que se puedan precaver futuros conflictos que
afecten la prestacion del servicio de cara a la entidad concedente.

De otro lado, en relacién con el objeto Unico exigido para los proponentes, debe
indicarse que la exigencia encuentra fundamento en que se trata de la prestacion de un
servicio puUblico, de donde surge la necesidad de especializar el objeto social para que
esté encaminado, de manera exclusiva y excluyente, al cumplimiento de la finalidad que
pretende satisfacer el ente gestor.

Los requisitos seran regulados en el pliego de condiciones, de modo que se establezcan
con claridad las condiciones que deben cumplir cada uno de los proponentes para
efectos de presentar la propuesta.

Como parte de los requisitos habilitantes de orden juridico, estd previsto incluir la
obligacién de vincular una persona juridica cuyo objeto social contemple de manera
expresa la prestacion del servicio de transporte plblico de pasajeros, fijando un
porcentaje de participacién minimo del treinta por ciento (30%) dentro del proponente.
Este miembro del proponente plural o socio del proponente singular, deberd acreditar la

g
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experiencia minima exigida en funcién de las alternativas para la presentacion de la
oferta que se desarrolla en el pliego de condiciones.

6.1.2. Forma de acreditacién legal

Los requisitos exigidos en el pliego de condiciones relacionados con la forma de acreditar
la capacidad legal del proponente y de los miembros del proponente, encuentra
fundamento en las disposiciones civiles y comerciales que prevén los instrumentos a traves
de los cuales se verifica la condiciones de existencia y representacion legal de las
personas naturales y juridicas.

Como parte de la verificacion de los requisitos que acreditan la existencia, representacion
y capacidad, es necesaria la constatacion tanto de la vigencia, como de la capacidad
de las personas que manifiestan el consentimiento por cuenta de la persona gque
representan. En tal sentido, el pliego de condiciones regularG los requisitos que deben
cumplir los representantes legales y los apoderados en el proceso de seleccion.

En relacién con las promesas de sociedad futura, en el pliego de condiciones se exigira la
conformacion del proponente bajo las condiciones sefaladas en el Codigo de Comercio
para conformar una persona juridica, cumpliendo para el etecto con los requisitos
exigidos para el tipo societario gque sea seleccionado.

De otro lado, en el pliego de condiciones se incluiran requisitos de orden legal que deben
ser observados por las entidades contratantes, mediante los cuales se logre verificar la
idoneidad del particular interesado en contratar con el Estado, en términos de
responsabilidad fiscal y disciplinaria.

6.1.3. Requisitos de los miembros del proponente

Los miembros del proponente deben acreditar las condiciones de existencia, capacidad
y representacion que permitan establecer que la manifestacién de voluntad relacionada
con la presentacién de la propuesta y la suscripcion, ejecucion y liquidacion del futuro
contrato, encuentra sustento en los documentos que dan origen a la persona juridica
miembro de un proponente plural.

Esa acreditacion de requisitos deberd darse en los términos antes sefialados y, tratdndose
de personas de origen extranjero, deberdn cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo
de Comercio y en el Codigo de Procedimiento Civil relacionados con la acreditacion de
documentos otorgados en el exterior.

6.1.4. Alternativas para la presentacion de las propuestas

La entidad ha previsto la posibiidad de presentar propuesta por medio de dos (2)
alternativas, asi:
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Alternativa 1:
interesados sin relacion
con la operacion en el

transporte publico
colectivo de la ciudad
de Cartagena

L === ;
- e

Experiencia en operacion de transporte pUblico
masivo de pasajeros en Sistemas donde se movilice
un minimo de 300.000 pasajeros pagos al dia

Minimo 2 empresas de TPC con operacion en
Cartagena vinculada con la propuesta

—

Alternativa 2:
interesados con
relacion en ia
operacion del
transporte publico
colectivo en la civdad
de Cartagena

Minimo 100 propietarios de vehiculos de TPC de
Cartagena vinculados con la propuesta

Experiencia en operacion de transporte pUblico masivo
de pasajeros en Sistemas donde se movilice un minimo

\ / de 150.000 pasajeros pagos al dia

——

6.1.4.1. Composicion de la estructura societaria del proponente: Alternativa
1 de presentacién de la oferta

Esta alternativa prevé ia posibilidad de presentar propuesta sin contar con actores del
Transporte PUblico Colectivo en la ciudad de Cartagena, salvo en el aspecto relacionado
con la asignaciéon de puntaje frente al componente de calidad de vinculacién de
propietarios con la propuesta.

En este escenario, el proponente deberd incluir como miembro del proponente plural
(promesa de sociedad futura — promitente socio) o como socio o cooperado del
proponente singular (sociedad con objeto Unico), una persona juridica cuyo objeto social
contemple de manera expresa la prestacion del servicio de transporte pUblico de
pasajeros, y se encuentre actualmente habilitado por la autoridad de transporte
correspondiente del pais de origen, fijando un porcentaje de participacion minimo del
treinta por ciento (30%) dentro del proponente.

Esta estructura plantea la vinculacién de propietarios para efectos de garantizar la /‘?
adquisicién de puntaje por ese concepto, de modo que se garantiza el cumplimiento de
la politica de vinculacion al nuevo Sistema, de los actuales actores.

6.1.4.2. Composicién de la estructura societaria del proponente: Alternativa
2 de presentacién de la oferta
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Adicional a la anterior alternativa, se mantiene la integracién del proponente vinculondo
empresas de transporte colectivo y propietarios, lo cual tiene la finalidad de seguir
generando incentivos que promuevan la integracion de actores del actual sistema a fin
de generar valor para aquéllos que son actuales prestadores del servicio y pueden
transmitir su experiencia al nuevo esquema de operacion del transporte publico.

Esta estrategia permite absorber el mayor nimero de actores en los esquemas societarios
que sean definidos por los proponentes, de modo que el nuevo sistema acoja, bagjo
esquemas de operacion diferentes, a los antiguos prestadores, generando la prestacion
bajo un modelo mas estructurado y, a la postre, mas eficiente para la ciudad.

Por lo anterior, en el pliego de condiciones se incluird la obligacion de presentar la
propuesta con un nUmero minimo de propictarios y empresas de transporte colectivo que
se vinculen como miembros del proponente, en calidad de socios, promitentes socios o
cooperados, en adicidon a la vinculacion de un socio con experiencia en transporte
masivo.

6.1.5. Pardfiscales

El articulo 50 de la Ley 789 de 2010 prevé la obligaciéon de las entidades estatales de
verificar que los proponentes hayan efectuado el pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracién, renovacion o liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberdn verificar 'y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado vy las sumas que debieron haber sido
cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica deberd retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y efectuara el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
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representante legal durante un lapso equivalente al que exijo el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6] meses
anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberd
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas serd
indispensable acreditar el requisito senalado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento
de este requisito incurrird en cousal de mala conducta.

{...]" [Resaltado fuera del texto).

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 previé en relacion con la obligacion de acreditar
en los procesos de seleccion el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, o
siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del arficulo 41 de la Ley 80 quedardn
asi:

“Articulo 41.

{...)

Para la ejecucidn se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se frate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El
proponente y el confratista deberdn acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social integral, _asi como los propios _del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacidon Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO lo. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacién de
cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor pUblico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente" (Resaltado fuera del texto).

Atendiendo a la obligacion prevista en la normatividad antes citada, en el presente
proceso de seleccion se exigird la acreditacion del pago de los aportes a la seguridad
social y pardfiscales, como requisito habilitante para participar en el proceso de
seleccion.

6.1.6. Garantia

En relacién con la obligacién de prestar garantia de seriedad del ofrecimiento realizado el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 prevé lo siguiente:

®
£
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“Articulo  7°. De las garantias en la contratacién. Los conftratistas
prestardn garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del confrato. Los proponentes prestardn garantia de seriedad
de los ofrecimientos hechos.

(...)

Las garantias no seran oBIigoforios en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contfratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual corresponderd a la enfidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de
pago, asi como en los demds que senale el reglamento.

{..)"

Atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar con ocasidn del presente
proceso de seleccion, en el pliego de condiciones se exigira la presentacion de una
garantia de seriedad del ofrecimiento. Los tipos y condiciones de las garantias a presentar
se regiran por lo previsto en el Decreto 1510 de 2013.

En relacion con la garantia de seriedad de la oferta que debe ser aportada por los
proponentes que presenten tanto propuesta(s) principal(es), como propuesta subsidiaria,
en el pliego de condiciones se incluird que la garantia de seriedad de la oferta deberd
servir para amparar tanto la propuesta principal, como la subsidiaria, por cuanto se trata
de la misma propuesta y, en caso de que se materialicen las condiciones para hacer
efectivo el amparo, solo se podrd producir respecto de la propuesta que resulte
habilitada para ser adjudicataria de uno de los contratos de concesion.

En cuanto al monto exigido para garantizar el cumplimiento de la obligacion se tiene 1o
siguiente, suma que responde a lo dispuesto en el articulo 118 del Decreto 1510 de 2013,
calculado sobre el valor estimado de las inversiones iniciales a realizar por el proponente
que resulte adjudicatario:

Concesion 2: $ 7.982.073.190
Concesion 3: $7.731018.196

El valor corresponde al cdlculo sobre las inversiones iniciales que deberd hacer el futuro
concesionario. Se descarta el valor del ingreso esperado como monto sobre el cual se
debe calcular el amparo de la seriedad de la oferta.

6.2.REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

En el presente proceso de seleccion se tendran en cuenta como requisitos habilitantes, los
siguientes indicadores o requerimientos de carécter financiero, los cuales fueron
construidos por el asesor financiero para este proceso de seleccion, el cual presentd un
informe que consta en el Anexo No. 4, denominado INFORME FINANCIERO

Los siguientes indicadores se consideran aptos como requisitos habilitantes para brindarle

&
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a Transcaribe seguridad acerca de la solidez financiera de los proponentes. Para la
definicion de los requisitos habilitantes se tuvo en cuenta el monto requerido de inversion
segun ila estructuracion técnica y financiera, las alternativas de conformacion de los
proponentes y los miembros que los componen, y las fuentes de informacién acerca de la
situacion financiera de los mismos. Los requisitos presentados ademds no son diferentes a
los que actualmente se requieren en procesos de concesion similares adelantados por
entidades estatales.

El Patrimonio Neto indica la solidez financiera que presentan los proponentes para
emprender las inversiones y apalancar financieramente el proyecto. El capital minimo es
un requisito que permite demostrar la disponibilidad inicial de negocios para el arranque
del proyecto y mitigar el impacto financiero en el sistema por posibles demoras en la
etapa de implementacién. Por Ulfimo, la experiencia en consecuciéon de recursos permite
identificar procesos exitosos anteriores del mismo tipo, reduciendo el riesgo de cierre
financiero.

6.2.1. Capacidad Financiera Minima Requerida en Funcidén del Patrimonio Neto

Descripcion:

El proponente deberd acreditar una capacidad econdmica minima en funcién de su
patrimonio neto a diciembre de 2013, para cada una de las concesiones.

Estos valores se justifican a partir de la modelacion financiera de estructuracion, y su valor
consiste en el cdlculo de los montos que permitan dar viabilidad financiera a las
operaciones de concesidn y asegurar gque los recursos necesarios para la implementacion
y operacion del sistema se encuentran disponibles. Para este efecto se han evaluado los
siguientes resultados obtenidos en los escenarios de modelacion:

Margen operacional

Cobertura de Deuda

Liguidez

Inversiones totales del sistema y vida Util
Estructura de Capital

Promedio Ponderado de Costo de Capital

El objetivo de este valor es garantizar que cada concesién tiene una fortaleza en su
estructura de capital que permite soportar los montos a invertir para la implementacién de
su concesion, para la estructura de desvinculacion, y para la operacién, y que los
indicadores anteriormente mencionados estén dentro de los rangos que permitan
minimizar riesgos financieros para los concesionarios y para el sistema.

El proponente deberd acreditar una capacidad econdmica minima en funcién de su
patrimonio neto a diciembre, para cada una de las concesiones asi:
Patrimonio neto Concesi'n2 Coh

Patrimonio - Operacion 16,500 18,200

Patrimonio - FUDO 25,400 24,600

Patrimonio Neto 41,900 42,800 | (Valores expresados en pesos de
diciembre de 2013)

&

g
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6.2.2. Capacidad Financiera en funcién del capital minimo para el proyecto

El proponente deberd acreditar una capacidad minima para cada una de las
concesiones asi:

=N\

e

Capitalfiififia. ' Concesion2 Concesiond’

Capital minimo - Operacién 16,500 18,200

Capital minimo- FUDO 15,500 15,100

Capital Minimo Total 32,000 33,300 (Vo'ores expresodos en pesos de

diciembre de 2013)

El capital minimo para el proyecto se acredita mediante el resultado de la sumatoria de
las siguientes alternativas.

1. Cupo de Crédito

Para utilizar este mecanismo, el cupo de crédito puede ser aportado por el proponente o
por uno de los miembros del proponente, y debe cumplir con lo siguiente:

a) B cupo de crédito debe ser aprobado de manera imevocable por entidades
financieras nacionales vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por
entidades financieras exiranjeras siempre que estas estén legalmente constituidas y
reguladas por el organismo (de vigilancia financiera equivalente a la Superintendencia
financiera en Colombia),correspondiente al pais donde se acredité el cupo de credito

b) En caso que los cupos de crédito sean otorgados por una entidad financiera de origen
extranjero, es obligacién exclusiva del proponente aportar los documentos idéneos gue
acrediten que la misma se encuentra regulada por la autoridad correspondiente.

c) Estos cupos deberdan expresar que se encuentran libres de otros compromisos y que
serdn destinados a respaldar este contrato en caso de gue le sea adjudicado y deberdn
tener un plazo de validez igual o mayor a (6) meses contado desde la fecha de apertura
de la presente selecciéon abreviada.

d) El Cupo de Crédito puede ser otorgado por un proveedor de flota nueva y debe ser
aprobado de manera irevocable. (Para este mecanismo solo se permite acreditar hasta
el 50% del requisito.)

2. Depésito de dinero en garantia

Para utilizar este mecanismo, se deberd presentar simultdneamente con la propuesta, so
pena de rechazo de la oferta, el ORIGINAL del fitulo o certificado con el cual demuestra
la constitucion del depésito de dinero en garantia, constituido a favor del proponente en
una entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera, constituido a mas
tardar en la fecha de cierre de este proceso de seleccion.

Este deposito debe tener una vigencia minima de seis (6) meses, en donde especifique
gue no podrd ser devuelto al depositante sino cuando TRANSCARIBE S.A. lo autorice. O si
no es adjudicatario de la concesion.
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3. Porcentaje de Valor de los vehiculos como aporte

Si el proponente utiliza este mecanismo, deberd acreditar el porcentaje del valor de cada
uno de los vehiculos postulados, de acuerdo a los valores bases establecidos en el
Apéndice 13 del presente proceso y sobre los cuales el oferente haya establecido el
compromiso irevocable de enviar dichos recursos provenientes de la compra del vehiculo
a la fiducia del concesionario en el caso de resultar adjudicatario.

Dicho compromiso debe reflejarse segun el formato del Anexo 6, donde se indica la placa
del vehiculo asociado al esquema, el propietario, el valor del vehiculo segin el Apéndice
13, y el valor a destinar a la fiducia, y debe venir frmado por el propietario del vehiculo. Se
debe utilizar un formulario por vehiculo. Para la acreditaciéon se consideraran los
formularios que se encuentren llenados vy firmados en su totalidad.

Este criterio solo puede utilizarse para acreditar el componente de operaciéon y no seré
vdlido para acreditar el componente de desintegracion.

4. Capital de Trabajo sequn Estados Financieros

- El capital de frabajo se obtendrd de la sumatoria del capital de trabajo de cada
uno de los miembros del proponente plural o socio o cooperado del proponente.

- El capital de trabajo se obtiene a través de la diferencia entre el activo corriente y
el pasivo corriente, de acuerdo a los valores registrados en los estados financieros
aprobados por revisor fiscal y firmados por representante legal del proponente.

- Para efectos de este numeral, el miembro del proponente que representa el 40% o
md&s de participacion en la estructura, deberd acreditar al menos el 60% del total
del valor acreditado.

- En todo caso, esta opcién de acreditacion solo serd vdlida hasta por el 50% del
valor exigido en este numeral, y no podrd incluirse simultdneamente con el Cupo
de Proveedores.

TRANSCARIBE S.A. efectuard la verificacion de la informacion relacionada y que
acompafie la Proforma § presentada por los proponentes y declarard que CUMPLE
aquellas propuestas en las que se acrediten todos los factores de Capacidad Financiera
en los términos establecidos en el presente Pliego de Condiciones.

La suma del valor resultante del porcentaje acreditado de todos los vehiculos acreditados
se aceptara Unicamente para acreditar la capacidad financiera en funcidén del capital
minimo para el proyecto, en el componente de Operacion.

4.2.3. Experiencia en Consecucion de Financiacion en Proyectos de Infraestructura y/o
Infraestructura de Transporte

TRANSCARIBE S.A. considerard que los proponentes que rednan los requisitos relacionados
cuentan con la experiencia en consecucién de la financiacion requerida para ejecutar el
objeto de la selecciéon abreviada, de manera que a quienes los acrediten se les cdlificara

su propuesta como “CUMPLE". /‘7
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Los criterios que le permitiran a TRANSCARIBE S.A. determinar si un proponente esta en
condiciones técnicas y que cuenta con la experiencia en consecucion de financiacion
necesaria para ejecular el objeto licitado seran diligenciados en la Proforma 5 de este
pliego de condiciones para lo cual serd fenido en cuenta la experiencia en la
consecucion efectiva de financiacion o la realizacidon de los aportes de capital para
proyectos de transporte, y/o construccion de obras civiles por el sistema de concesion,
y/o sistemas de financiacion privada de proyectos de infraestructura, tal como se define
mas adelante y en las cuantias que alli se deferminan.

En caso de que el proponente no cumpla con lo requerido en esta seleccion, la
propuesta sera evaluada NO CUMPLE.

La experiencia se acreditard de conformidad con lo que se establece a continuacion:
El proponente deberd acreditar, diligenciando la proforma 5A de este pliego de

condiciones, que después del 1 de enero de 2005 ha obtenido la siguiente financiacion
por un valor minimo en pesos del treinta y uno (31) de Diciembre de 2013:

win de recur Concesion
Experiencia en consecucion 134,100 147,800

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

Para efectos del presente numeral se considera que los proyectos de infraestructura
corresponden, exclusivamente, a todas aguellas obras que corresponden a los sectores
de generacion, transmision y distribucion de energia, agua potable, saneamiento basico,
carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura vial, infraestructura férrea, infraestructura
de sistemas de transporte Terrestre Masivo de Pasajeros, de transporte de hidrocarburos y
de transporte de gas”. Asi mismo, Infraestructura  de Transporte corresponde
exclusivamente a todas aqguellas obras de Infraestructura Vial, de puertos, aeropuertos,
Sistemas de Transporte Terrestre Masivo de Pasajeros (SITM, SITP, SETP, entre ofros) y sus
inversiones relacionadas, incluida infraestructura operacional.

Para efectos de la acreditaciéon de experiencia en consecucion de financiacion en los
términos del presente numeral, el proponente, podrd acreditar dicha experiencia
directamente y/o a través de Un (1) asistente financiero, a quien se le aplicaran las reglas
enunciadas en el presente numeral para la acreditacién de la experiencia en
consecucion de financiaciéon. En este Ultimo caso, se tendrd en cuenta la experiencia
obtenida directamente por el asistente financiero para si mismo o para terceros.

Para efectos de indexar el valor de las certificaciones se fomard el IPC mensual desde el
mes siguiente a la fecha de cierre del proyecto certificado, independiente de la fecha de
la emisién de la acreditacion. En caso de proyectos en moneda extranjera, se aplicard la
tasa de cambio vigente para la fecha de cierre del proyecto y posteriormente se
indexard el valor en pesos segun el IPC mensual desde el mes siguiente a la fecha de
cierre de proyecto certificado, independiente de la fecha de emision de la certificacion.

Para efectos de la evaluacidon de los requisitos de patrimonio neto y capital minimo
exigido, uno de los miembros del proponente plural deberd acreditar minimo el 40% del
valor exigido. En todo caso la sumatoria de las participaciones individuales que acrediten
lo aqui exigido, deberd alcanzar el 100% de los requisitos minimos exigidos a un
proponente individual.
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El miembro del proponente que acredite el minimo del 40% exigido en el parrafo anterior
deberd tener una participacion minima del 40% en el proponente que presenta la oferta.

6.3. ACREDITACION DE REQUISITOS FINANCIEROS PARA COMBINACION DE
PROPUESTAS

Debido a la posibilidad que tienen los proponentes de presentar propuestas principales
y/o subsidiarias para las concesiones, los requisitos habilitantes de orden financiero se han
establecido para las posibles combinaciones de propuestas a presentar, teniendo las
siguientes consideraciones:

a. Se pueden presentar propuestas principales para una o dos concesiones.

b. Se pueden presentar propuestas subsidiarias para una concesion.

c. No se permite presentar propuesta principal y subsidiaria para la misma concesion. La
propuesta subsidiaria debe ser presentada para una concesion diferente a la
propuesta principal.

d. La propuesta subsidiaria serd tenida en cuenta Unicamente en caso que la propuesta
principal no haya resultado adjudicataria, de acuerdo con el orden de adjudicacion
de las concesiones.

e. El m&ximo de concesiones que se adjudiquen a un mismo proponente es menor o
igual al nGmero de propuestas principales que presento.

f. El proponente debe acreditar que cumple con los requisitos financieros de las
concesiones que le puedan ser adjudicadas, independiente de si son principales o
subsidiarias. En todo caso, de ser adjudicatario de dos concesiones, debe cumplir con
la sumatoria de los requisitos financieros de las concesiones que le sean adjudicadas.

Por lo anterior, se presenta la siguiente TABLA donde se presentan todas las
combinaciones posibles de presentacion de propuestas principales y subsidiarias, y los
requisitos financieros que deben cumplir los proponentes para cada una de ellas:

‘-‘e.ﬁ'im E ol Bp. AT NS 2.2.1.3 £xp. Consec.

1 41,900 16,500 15,500 134,100

P 1 42,800 18,200 15,100 147,800

3 S 1 42,800 18,200 15,500 147,800
4 S P 1 42,800 18,200 15,500 147,800
5 P 2 84,700 34,700 30,600 281,900

6.4, REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA
El Sistema Transcaribe tiene dos necesidades a satisfacer:
(i) Obtener la presentacion de ofertas para lograr iniciar la prestacién del servicio
de transporte publico en la ciudad de Cartagena, bajo el modelo previsto

para el Sistema Transcaribe.

(ii) Vincular a parte de los actores directos que prestan el servicio de transporte
publico colectivo, de modo que se logre un adecuado transito hacia la nueva

forma de prestacion del servicio en la ciudad de Cartagena.

Para la Alternativa 1 se prevé la necesidad de acreditar experiencia en la prestaciéon del

8¢
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servicio de transporte de pasajeros, vinculando propietarios del actual Sistema de
Transporte Colectivo de la ciudad de Cartagena, sélo para la obtencion de puntaje.

Como parte de la Alternativa 2 de vinculacion: se contempla la necesidad de incluir
empresas de transporte colectivo, con una participacion de propietarios que accedan al
proponente de manera independiente o de forma organizada a través de cooperativas,
y la vinculacién de propietarios que se presenten de manera individual o mediante
estructuras que los agrupen. Lo anterior, en adicion a la obtencién de puntaje por medio
de la vinculacion de propietarios adicionales a los minimos exigidos para participar.

Adicionalmente, para las Alternativas 1y 2, se contempla la necesidad de vincular
experiencia acreditada a través de contratos, en la prestacion del servicio de transporte
de pasajeros, de acuerdo con las cantidades antes incluidas.

Para la Alternativa 1, se exige la acreditacién de experiencia en operacion de transporte
pUblico masivo de pasajeros en Sistemas donde se movilice un minimo de 300.000
pasajeros pagos al dia. Este nimero minimo corresponde a la mitad del estimado total de
movilizacién para el Sistema Transcaribe, sin castigarlo con el porcentaje que es
capturado por el tfransporte informal en la ciudad de Cartagena de Indias.

Para la Alternativa 2, se exige la acreditacion de experiencia en operacion de transporte
publico masivo de pasajeros en Sistemas donde se movilice un minimo de 150.000
pasajeros pagos al dia. Este numero minimo corresponde a la cuarta parte del estimado
tolal de movilizacion para el Sistema Transcaribe, sin castigarlo con el porcentaje que es
capturado por el fransporte informal en la ciudad de Cartagena de Indias. Respecto de la
Alternativa 1, en la Alternativa 2 se supone que la experiencia es complementada por las
empresas de transporte publico colectivo y propietarios vinculados como miembros del
proponente.

Con la inclusion de esas alternativas se garantizard que el servicio serd prestado por
concesionarios que cuentan con la idoneidad y experiencia técnica para la prestacion
del servicio en Sistemas de transporte masivo de pasajeros y, en todo caso, la ampliacion
del espectro de posibles interesados en el proceso de seleccion de los concesionarios que
prestardn el servicio de transporte pUblico en la ciudad de Cartagena.

75 JUSTIFICACION DE LA INCLUSION DE PROPUESTAS PRINCIPALES Y
SUBSIDIARIAS Y DE LA POSIBILIDAD DE ADJUDICAR A UN MISMO PROPONENTE
MAS DE UNA CONCESION.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagra el principio de seleccion objetiva en los
siguientes términos: “es objefiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mds favorable a la entidad y o los fines que ella busca, sin tener en
consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva.

De acuerdo con dicho arficulo, se encuentra que las entidades estatales tienen la
competencia para generar mecanismos que promuevan la competencia entre los
proponentes y, en general, para establecer condiciones que permitan a la entidad
seleccionar la propuesta que sea mas favorable a los fines que busca.

Con el propésito de honrar ese compromiso, en el proceso de seleccion se plantea la

& T
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posibilidad de presentar propuesta principal y subsidiaria como un mecanismo para que
el mismo proponente pueda presentarse para varias concesiones y asi generar un
estimulo a la competencia que se puede presentar entre los posibles oferentes,
aumentando, correlativamente, las probabilidades de que todas las concesiones resulten
adjudicadas, elemento esencial para cumplir con los objetivos de la entidad frente a la
prestacion del servicio de transporte publico en la ciudad de Cartagena.

Cabe resaltar que el pliego de condiciones establecerd, con absoluta claridad, las
condiciones bajo las cuadles se deben presentar dichas propuestas, por ejemplo, en
relacion con la garantia de seriedad de la propuesta, los requisitos habilitantes, 1os
requisitos puntuables, entre otros aspectos relevantes. Asi mismo, se incluirdn las
condiciones bajo las cuales se hard la evaluacion de esas propuestas y el momento en
que unas y otras entran a competir por la adjudicacion de los contratos de concesion que
son objeto del proceso licitatorio.

En adicion a las propuestas principales y subsidiarias, el pliego incluird las condiciones bajo
las cuales un mismo proponente podrd resultar adjudicatario de dos concesiones, de
modo que ese factor logre estimular la presentacion de ofertas y la competencia entre los
posibles interesados en la prestacion de!l servicio.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Conforme a lo expresado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 26 del Decreto 1510 de 2013, la
entidad seleccionard el ofrecimiento mas favorable a través de una ponderacion
detallada y precisa de los factores técnicos y econdmicos (elementos de calidad y
precio) de seleccién del contratista.

Para efectos de la evaluacion, el pliego de condiciones establecerd una regla de
verificacion de las propuestas y establecimiento del orden de elegibilidad

Definido el orden, la calificacion de los requisitos ponderables de las propuestas se
efectuard mediante la evaluacion de los siguientes factores:

8.1.PRECIO (800 PUNTOS)

Equivale al valor ofertado por cada proponente para el componente de operacion y
para el componente de fondo unificado.

Ingreso asperadatedioeg. ees 51 ralshin 3

ingreso Esperado Operacién Techo (IEDO) 865,70

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

La propuesta incluird los valores correspondientes a los riesgos asumidos por el futuro
concesionario, estudios, asesorias, adquisicion de los vehiculos, montaje de equipos para /K/
accesibilidad, implantacién, administracion, operacidén, renovacion, mantenimiento,
imprevistos, utilidades, impuestos directos e indirectos, pdlizas y todos aquellos costos en
que deba incurir el proponente para el cabal cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el pliego de condiciones, asi como en el contrato de concesidon

contenido en su ANEXO 6, conforme a la legislacién colombiana. 7
/
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El proponente determinard para la operacion de transporte en el Sistema el ingreso
esperado de operacion por cada concesion en pesos constantes de diciembre de 2013.
Para el efecto, la Tarifa por kilémetro por tipologia de vehiculos establecida en pesos de
2013 se define en el Contrato de Concesion, este valor le servird a los concesionarios para
calcular y proponer su ingreso esperado de operacion.

Para el cdlculo del valor del ingroso esperado por concesion se debe utilizar la siguiente
tabla:

Concesidn 2

Articulado S
Padron 4,490.00 4,705.00
Buseton 4,125.00 4,125.00

(Valores expresados en pesos de diciembre de 2013)

El valor de la oferta econdmica se debe presentar en pesos constantes y en ningdn caso
podrd ser mayor que el valor sefialado para tal efecto.

Evaluacién de la propuesta economica

La propuesta se valorarg asignandole un puntaje que podra ser maximo de
OCHOCIENTOS (800) PUNTOS, el cual serd calculado de conformidad con la siguiente
formula:

Primero se verificard que el valor propuesto como ingreso esperado por concesion no sea
mayor que el establecido en la tabla.

Luego se redlizard la Valoracién de la oferta econdémica (i) a través dela aplicacion del
siguiente criterio:

El Proponente que presente el menor Ingreso Esperado de Operacién (IEDO) de todos los
proponentes con propuesta principal para la concesién en evaluacion obtendrd el
puntaje maximo de OCHOCIENTOS (800) PUNTOS. Los demds proponentes recibiran el
puntaje de manera proporcional de acuerdo a la siguiente férmula:

b 800 {EDO,
i— ” WJVDOi
Donde,
P;: Puntos asignados al proponente |
IEDO,,: Ingreso Esperado de Operacion (IEDO) de la propuesta con menor valor
ofertado.
IEDO;: Ingreso Esperado de Operacion (IEDO) de la propuesta i evaluado.

Para los proponentes que no obtengan el puntaje mdximo, el cdlculo del puntaje se
realizard como lo estable la férmula anterior.

8.2. CALIDAD: DEMOCRATIZACION INCLUSION DE PROPIETARIOS ADICIONALES (100 PUNTOS)

i
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Como ya se menciond una de las prioridades mds importantes del Sistema Transcaribe es
la de generar beneficios sociales a los actores involucrados en el transporte publico
colectivo, articulando ese objetivo, con el de contar con oferentes dentro del proceso de
seleccion.

Dentro de estos actores se encuentran los propietarios de vehiculos, los cuales son sector
objetivo dentro del nuevo esquema de negocio y el nuevo sistema de transporte.

En este orden de ideas, se le asignard el puntaje mayor al oferente que ofrezca la mayor
cantidad de Propietarios adicionales, a los exigidos como criterio habilitante minimo
respecto de la Alternativa 2, y adicionales a ese nimero minimo para la Alternativa 1.

Vale decir, para la Alternativa 1 el proponente deberd acreditar un niUmero adicional de
propietarios, a partir del minimo habilitante para la Alternativa 2, de modo que se
establezca un criterio de igualdad entre las dos alternativas de presentaciéon de la oferta.
En ese orden, le corresponderd, para acceder al rango mds bajo de puntuaciéon por este
concepto, vincular minimo 101 propictarios con la propuesta, de acuerdo con las
diferentes alternativas de vinculacion previstas para la Alternativa 1.

Para la Alternativa 2, para acceder al rango mds bajo de puntuacién por este concepto,
deberd vincular minimo 1 propietario adicional a los presentados con la propuesta.

La puntuacién de ese aspecto se incluye con el objetivo de generar un estimulo para la
vinculacion de propietarios para que, una vez fimados los contratos, no se deba
adelantar un proceso complejo para persuadir a los propietarios para vincularlos al
proceso a fin de lograr surtir el proceso de desvinculacion y desintegracion. Ese criterio de
puntaje implica que el proponente contard con mds propietarios vinculados desde el
inicio.

Esa razdén se tradujo en una justificacion como criterio evaluable: la democratizacién
como criterio que permite determinar un factor de calidad en tanto supone mayor
participacién de los actuales actores directos del Sistema de Transporte Colectivo,
motivando su desvinculacion de aquél v su vinculacion al Sistema de Transporte Masivo.
Esa es una condicion de la propuesta y no del proponente, aunque tiene doble condicion
habilitante y puntuable.

La calificacién se asignard de la siguiente forma:
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0 - 100 propietarios vincuitidos: 0 punio:

120 propials

ios winculodes: 40 purnitas
i

s ——

cdos 80 pu

_3_"_‘_'..___._ e

Bl pliego de condiciones contemplard la posibiidad de que, para efectos de la
asignacion de puntaje (Alternativa 1), el propietario pueda ser vinculado a la propuesta
como socio del proponente, ya sea en forma directa o indirecta a través de personas
juridicas conformados por cstos como miembro del proponente plural o SOCIO ©
cooperado del proponente singular; o a través de la suscripcion de un compromiso
irevocable de desvinculacion del vehiculo, en los términos previstos en el pliego de
condiciones.

Respecto de la Alternativa 2, el propietario deberd vincularse ya sea en forma directa o a
través de personas juridicas conformados por estos como miembro del proponente plural
o socio o cooperado del proponente singular.

8.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1de la Ley 816 de 2003, en el proceso de
seleccion que soporta el presente estudio previo se adoptaran criterios objetivos que
permitan apoyar a la industria nacional.

En consecuencia, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
dentro de los criterios de calificacion de las propuestas se incluird un puntaje equivalente
al 10% de los puntos totales, con el objetivo de estimular la industria colombiana cuando
los proponentes oferten servicios nacionales.

En tal sentido, para el otorgamiento de punicje de apoyo a la industria nacional se
tendran en cuenta dos factores: la nacionalidad del proponente y la nacionalidad de las
personas que conforman el equipo de trabajo.

Se entenderd que el proponente singular es colombiano si es una persona natural de

nacionalidad colombiana o si es una seciedad que se haya constituido de acuerdo con
la legislacién nacional. En caso de las promesas de sociedad futuras, estos se

A
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considerardn nacionales si por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de la participacién
dentro de la estructura del proponente plural corresponde a nacionales colombianos, en
los términos antes descritos.

En cuanto al equipo de trabajo, el puntaje dependerd del porcentaje de personas de
nacionalidad colombiana que el proponente se comprometa a vincular al proyecto, de
conformidad con la proforma que se prevea para el efecto.

En todo caso, para el otorgamiento de puntaje por este concepto deberd tenerse en
cuenta el frato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en paises con los cuales
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras pdblicas.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DE LOS
FUTUROS CONTRATOS

La distribucion de riesgos estd fundamentada en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, asi como en la politica estatal sobre el manejo de los riesgos previsibles del
contrato estatai contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, a continuacién se describen las
condiciones de tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en el desarrollo y ejecucion del contrato de concesidon que se pretende celebrar:

(i) EL CONCESIONARIO, con las condiciones de experiencia y capacidad
acreditadas en su propuesta, debe contar con la capacidad requerida
para manejar y mitigar los riesgos del negocio y por elio, a partir de la fecha
de suscripcidn del contrato de concesiéon, el CONCESIONARIO asume los
efectos derivados de los riesgos que le sean contractualmente atribuibles.

(i) El CONCESIONARIO declarard en el contfrato conocer los beneficios y
riesgos del mismo y por ello acepta que la contraprestacion que recibird,
de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones y
en el contrato de concesion, es suficiente para asumir los riesgos a que estd
expuesto.

(iii) No procederdn reclamaciones del CONCESIONARIO basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por él vy,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni
se entenderd que ofrece garantia alguna al CONCESIONARIO que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
resgos:

Con la presentacién de la propuesta y mediante la consecuente suscripcidon del contrato
de concesion, el CONCESIONARIO y TRANSCARIBE S.A. asumen expresamente los riesgos
propios de la actividad econdmica que se proponen adelantar, los cuales se relacionan
en el ANEXO No. 5del presente estudio previo.

10. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

La garantia Unica, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deberd ser
suficiente para amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve

4
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avocada la entidad publica que celebra el contrato.

La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista y amparara los
perjuicios que se deriven de los siguicntes eventos:

A. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y clausula penal pecuniaria. Bl amparo de cumplimiento del
contrato cubrird a la enfidad estatal contratante de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al confratista garantizado. Ademas de esos riesgos,
este amparo comprenderd siempre el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.

El Decreto 1510 de 2013 prevé la posibilidad de dividir la garantia, en los siguientes
términos:

“Articulo 112. Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del
Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a
cinco (5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el
conftrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para
la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del
Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad
funcional en el caso de las Asociaciones Publico-Privadas, cuya vigencia
debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa
del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional, fomando el valor
de las obligaciones del confratista para cada Etapa del Contrato,
Periodo Confractual o unidad funcional v de acuerdo con las reglas de
suficiencia de las garantias establecidas en el presente decrefo.

3. Antes del vencimiento de cada Efapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, el contratisia estd obligado a obtener una nueva garantia
que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran
las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual
decide no continuar garantizando la Ftapa del Contrato o Periodo
Confractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la
Entfidad Estatal garantizada seis (6] meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa
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Contractual o Periodo Confractual en ejecucion. Si el garante no da el
aviso con la anticipacion mencionada vy el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar lo Ftapa del Contrato o el
Periodo Confractual subsiguiente”

De acuerdo con la norma, existe fundamento juridico para estructurar la garantia con
periodos divididos entre las etapas: FTAPA PRE OPERATIVA, ETAPA DE OPERACION
PEDAGOGICA, ETAPA DE OPERACION REGULAR, REVERSION. Respecto de la ETAPA DE
OPERACION REGULAR, se puede dividir la garantia en funcién de periodo objetivos
definidos por la entidad. Transcaribe ha definido cud! es la estructura que mejor responde
a la necesidad de garantia que tiene, para introducir la modificacion, la cual deberd
reflejarse a su turno en el contrato a suscribir por las partes.

Con base en lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto 1510 de 2013, se hizo el cdlculo del |
valor asegurado, el cual corresponde a [o siguiente: |

CONCESION 2

Cumplimiento | Preoperativa 30,0% | Precperativa mas operacién
pedagdgica
Operacioénregular | 250% |Afo 1 - Ano 5
16,0% | Ano 5 mds 1 dia / Ao 10

112,0% | ARo 10 mas 1 dia / Ano 15

12,0% |Afo 15 mdas 1 dia/ Afo 19 mds 5

meses |
Reversion 5,0% Afio 19 mas 5 meses mds un dia fin | |
reversion I !
TOTAL |
CONCESION 3
Cumplimiento | Preoperativa 1 30,0% Preoperativa mdAs operacion |
pedagdgica

Operacionregular | 250% |Afo 1 -Anob

116,0% | Afio 5 mdas 1 dia / Ao 10

12,0% | Afio 10 mas 1 dia / Afo 156

12,0% |Afo 15 mdas 1 dia/ Aho 19 mads 5
meses

Reversion 50% |ARO 19 mds 5 meses mas un dia fin
reversion

TOTAL

De acuerdo con la revision, se tiene gue el valor asegurado debe corresponder a lo |
indicado en el articulo 121 del Decreto 1510 de 2013, en punto a la suficiencia de la |

garantia:

“Articulo 121. Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento. La garantia
de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la :
liquidacién del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo
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menos el diez por ciento [10%) del valor del contrato a menos que el
valor del contrato sea superior a un milldn (1.000.000) de SMMLV, caso en

el cual la Entidad Estatal aplicard las siguientes reglas:
1. Si el valor del contrato es superior a_un_milldn_{1.000.000) de SMMLV y
hasta cinco millones [5.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal puede

aceptar garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor de! contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de
SMMLV y hasta diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%)
del valor del conftrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones {10.000.000] de
SMMLV, la Enfidad Fstatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.

4. Colombia Compra FEficiente debe determinar el valor de la garantia
Unica de cum-plimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en este™
(Resaltado fuera del texto)

Bl ingreso esperado expresado en salarios minimos para las dos concesiones, arroja el
siguiente resultado:

Concesién No. 2: 1.381.981 SMMLV
Concesion No. 3: 1.405.357 SMMLV

Partiendo de lo anterior, el supuesto de la norma es el previsto en el numeral 1 del articulo
121 del Decreto 1510 de 2013, distribuyendo ¢l valor en las diferentes etapas del contrato,
en funcidon de la vulnerabilidad frente al incumplimiento de las obligaciones y la
progresividad de la aplicaciéon de la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato de
concesién.

B. Pago de salarios, prestaciones sociales ¢ indemnizaciones laborales. El amparo de
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la
entidad estatal confratante de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecuciéon del contrato amparado.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 112 del Decreto 1510 de 2013, se hizo el cdiculo
del valor asegurado, esto es, el valor de esta garantia no podra ser inferior al 5% del valor
total del contrato hasta la Fase 2, dado gue la implementacion plena de la Fase 3
depende de una condicién, en atencion a las obligaciones que se ejecuten en cada
etapa del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se tiene los siguienies valores a amparar:
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Concesion No. 2

pedagdgica
Operacion regular | 22,0% | Afio 1 - Afio 5
122,0% | Afio 5 mas 1 dia / Afo 10

22,0% | Aho 10 més 1 dia / Aho 15 :
22,0% | Afo 15 mas 1 dia/ Afo 19 mas 5

..., meses

Reversibny 3anos | 9,0% | Afo 19 mds 5 meses mds un dia fin
reversion mds 3 anos

TOTAL

Concesion No. 3

Salarios Preoperativa 30% |Preoperativa  mds  operacién
pedagogica |
Operaciénregular  [22,0% | Afo 1 - Ano 5

22,0% | Afio 5 mds 1 dia / Aho 10

22,0% | Afio 10 mds 1 dia / Afio 15

22,0% | Afo 15 mdas 1 dia/ Afo 19 mds 5
meses

Reversiony 3anos | 9.0% |Afo 19 mdas 5 meses mas un dia fin
reversion mds 3 anos

TOTAL

NOTA: En el evento de implementarse plenamente la Fase 3, esto es, que se deban hacer
las inversiones correspondientes a la implementacion de la flota correspondiente a esa
fase, Transcaribe deberd solicitar que la garantic de salarios se ajuste al valor
correspondiente al 40% del Ingreso Esperado que no se incluye desde la suscripcidon del
contrato de concesién. Lo anterior, de acuerdo con la proporcidon porcentual prevista en
este estudio previo y de acuerdo con la divisibilidad aqul prevista.

De acuerdo con la revision, se tiene que el valor asegurado y la distribucién se debe
qjustar a lo previsto en el articulo 122 del Decreto 1510 de 2013, en punto a la suficiencia
de la garantia:

“Articulo 122. Suficiencia de la garantiac de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia
debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afos mds, El vaior
de la garantia no puede ser inferior ¢l cinco por ciento (5%) del valor
total del confrato’ (Resaltado fuera del texto)

Para efectos de este amparo, se asume que el Ingreso Esperado corresponde a la
afectacion que se hace por no implementarse plenamente la Fase 3, de acuerdo con lo
previsto en la CLAUSULA 16 del contrato, y teniendo en cuenta la justificaciéon que sirve de
sustento para establecer el requisito habilifante financiero en ese monto.

Salarios Preoperativa - [30% [Preoperativa  mas  operaciéon ¥
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C. Responsabilidad civil exiracontractual: £n adicion a las podlizas de responsabilidad
extraconiractual que debe tener cada uno de los vehiculos utilizados por el
concesionario, ¢ste se obliga a confratar un seguro de responsabilidad
extracontractual en los términos y condiciones exigidas en el articulo 117 del
Decreto 1510 de 2013. la poélza debe cubrir tanto la  responsabilidad
extracontractual de los contratistas como la responsabilidad extracontractual de
la administracion relacionada con hechos derivados con la ejecucion del
contrato.

La pdliza de responsabilidad exiracontractual deberd contener adicional a la cobertura
basica de predios, labores y operaciones, los siguientes amparos:

« Dano emergenie.

e Responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo en el
evento que el subconfratista tenga su propio seguro de responsabilidad civil
extracontractual con los mismos amparos aqui requeridos.

e Cobertura del amparo patronal.

s Cobertura de vehiculos propios y no propios.

e FEl deducible para el amparo basico como adicionales sera del 10% del valor de
cada perdida, sin que nunca pueda superar los 2000 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual para vehiculos, es un seguro que cubre
los dafos, lesiones o muerte ocasionados por el vehiculo a terceros. Este seguro debera
contener los siguientes amparos:

Responsabilidad civil extracontractual.

Danos a bienes de terceros.

Muerte o lesiones a una o mas personas.

Proteccion patrimonial.

Asistencia juridica

Perjuicios morales y lucro cesante del pasaiero afectado por lesiones u homicidio a
consecuencia del accidente de fransito

La pdliza tendra un valor asegurado por una suma equivalente en pesos a:

Concesion No. 2

RCE Preoperativa 3.0% | Preoperativa mas operacion [ $766.170.000
pedagogica
Operacion regular [ 23,0% | Afo 1 - Ano 5 1 $5.873.970.000
23,0% | Afio 5 més 1 dia / Afo 10 $5.873.970.000
23,0% | Afo 10 més 1 dia / Aho 15 $5.873.970.000
23,0% | AhRo 15 mas 1 dia/ Aho 19 mds 5 ‘g’ 3.970.000
meses
Reversion 5,0% Afio 19 mas 5 meses mds un dia fin | $1.276.950.000
reversion "
TOTAL , $25.539.000.000

X
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Concesién No. 3

[RCE Preoperativa 30% |Preoperativa mdas  operacion
i pedagdgica

Operacionregular  |23,0% |Ano |- Ano b

23.0% | Afo 5 mdas 1 dia / Ao 10

123,0% | Afo 10 mas 1 dia / Afio 15

23,0% |Afo 15 mdas 1 dia/ Afo 19 mds 5§
meses

Reversion 5.0% Afic 19 mdas 5 meses mds un dia fin

reversion

TOTAL

NOTA: En el evento de implementarse plenamente la Fase 3, esto es, que se deban hacer
las inversiones comrespondientes a la implementacion de la flota correspondiente a esa
fase, Transcaribe deberd solicitar que la garantia de responsabilidad civil extracontractual
se ajuste al valor correspondiente al 40% del Ingreso Esperado que no se incluye desde la
suscripcion del contrato de concesion. Lo anterior, de acuerdo con la proporcion
porcentual prevista en este estudio previo y de acuerdo con la divisibilidad aqui prevista.
De acuerdo con la revisién, se tiene que ¢l valor asegurado se ajusta a lo previsto en el
articulo 126 del Decreto 1510 de 2013, en punto a la suficiencia de la garantia:

“Articulo 126. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El valor asegurado por los contratos de seguro que
amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual
a mil quinientos (1.500] SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientfos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500]
SMMLV.

3. Cuatfrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a
dos mil gquinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000]
SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco
mil {5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000] SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del! valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado
debe ser mdximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia deberd ser igual al periodo de ejecucién
del contrato." (Resaltado fuera del texto)

Para efectos de este amparo, se asume que el Ingreso Esperado corresponde a la
afectacidn que se hace por no implementarse plenamente la Fase 3, de acuerdo con lo
previsto en la CLAUSULA 16 del contrato, y teniendo en cuenta la justificacion que sirve de
sustento para establecer el requisito habilitante financiero en ese monto.

11. ANALISIS DE ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO /%

De acuerdo con lo previsto en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, a continuacién se
analiza si la contratacién a realizar se encuentra cobijada por los Acuerdos 7/,
e
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Internacionales y Tratados de Libre Comercio (11L.C) que vinculan al Estado colombiano:

l.

6.

Tratado del Grupo de los Tres (G-3), aprobado mediante Ley 172 de 1994.
TRANSCARIBE S.A. no se encuentra deniro del listado de entidades cubiertas
contenido en los Anexo 1y 2 al articulo 15-02 del Acuerdo.

Acuerdo de Integracion Subregional Andino, Acuerdo de Cartagena ratificado el
27 de noviembre de 1969, La confratacion a realizar se encuentra cobijada por
este acuerdo debido o que dentro de las obligaciones contractuales se encuentra
la prestacion de un servicio. Debido a lo anterior, se dard@ aplicacién a lo previsto
en el articulo 4 de la Decision 439 de la Comunidad Andina.

Acuerdo Comercial Colombia y Chile, aprobado mediante la Ley 1189 de 2008. De
acuerdo con lo previsto en la Seccién b del Capitulo 13, TRANSCARIBE S.A. no se
encuentra denfro de la lista de enfidades publica cubiertas por el Acuerdo,
atendiendo a su cardécter de sociedad comercial anénima del sector subcentral.

Acuerdo de Libre Comercio enifre la RepUblica de Colombia y los Estados AELC
(EFTA), aprobado mediante Ley 1372 del 2010.De acverdo con lo previsto en el
Apéndice | y Apéndice Il del Anexo XIX, TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro
de la lista de entidades publica cubiertas por el Acuerdo, atendiendo a su
cardcter de sociedad comercial andonima del sector subcentral.

Acuerdo Comercial enfre Colombia y los paises del Triongulo Norte, aprobado
mediante la Ley 1241 de 2008,

- Respecto del Salvador: de acuverdo con lo previsto en el Anexo 11.1 al
Capitulo 11, TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro de la lista de
entidades publica cubiertas por el Acuerdo, atendiendo a su calidad de
empresa gubemamental en los términos definidos en el capitulo 2.

- Respecto de Guatemala: de acuerdo con lo previsto en el Anexo 11.1 al
Capitulo 11, TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro de la lista de
entidades publica cubiertas por el Acuerdo, atendiendo a su calidad de
empresa gubernamental en los términos definidos en el capitulo 2, y
teniendo en cuenta que se frate de una sociedad puiblica y no de una
empresa industrial y comercial del Estado en los términos descritos en la Ley
489 de 1998.

- Respecto de Honduras: de acuerdo con lo previsto en el Anexo 11.1 al
Capitulo 11, TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro de la lista de
entidades pUblica cubiertas por el Acuerdo, atendiendo a su naturaleza de
sociedad pUblica vinculada al Distrito de Cartagena.

Acuerdo de Libre Comercio Colombia - Canadd, aprobado mediante Ley 1363 de
2009. TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro del listado de entidades cubiertas
contenido en el Anexo 1401 del Acuerdo.

Tratado de Libre Comercio Colombia — Estados Unidos, aprobado mediante Ley
1143 de 2007 TRANSCARIBE S.A. no se encuentra dentro del listado de entidades
cubiertas contenido en las secciones A, B, C y D del Anexo 9.1 del Tratado.
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NOTAS:

1. Todos los documentos que se citan en este estudio hacen parte integral de él.

2. Este documento ha sido elaborado con la asesoria de estructuradores legales y financieros contratados por la
enfidad para estos efectos.

‘Sobre seleccion objetiva, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 19 de julio de 2001, rad. 12037, del 11 de abril de 2002, rad. 12294, MP.
Alier Eduardo Hemdndez Enriquez, del 4 de junio de 2008, rad. 17783, MP. Myriam Guerrero de Escobar, y del 29 de agosto de 2007, rad. 16305. Del 11
de noviembre de 2009. rad. 17366, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.




